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Investeringssparkonto (ISK)
— Fondbolagens férenings position

1. Fondbolagens forening vill

Investeringssparkontot (ISK) har sedan det inférdes 2012 vuxit kraftigt i popularitet: idag har narmare
4 miljoner svenskar ett ISK. Det ar litt att starta ett ISK, och att byta ut investeringar man inte ar ngjd
med. Detta har bidragit till en 6kad rorlighet, och darmed battre konkurrens pa fondmarknaden.
Sparandet dr enkelt att deklarera och har gett ménga hushall en buffert som 6kar den ekonomiska
motstandskraften. Men sedan ISK inférdes har forutsattningarna dndrats. Den schablonskatt som tas
ut pa kontot har hojts tva gdnger, och en miniminiva har inforts. Dessutom har statsldnerintan, som
skattesatsen berdknas p4, skjutit i hjden under den senaste tiden. Sammantaget medfor detta att
spararna nu borjar tvivla pd att ISK ar en fordelaktig sparform framéver.

Det ar dags att aterstilla fortroendet for ISK som attraktiv sparform for 1angsiktigt sparande.
Fondbolagens forening anser att regeringen bor:

o Aterskapa den ursprungliga berikningsmodellen for beskattning av Investeringssparkontot
(ISK).

e  Stirka sparkulturen hos de svenska hushallen genom att verkstélla 16ftet om skattebefrielse
upp till ett sparbelopp om 300 000 kronor.

For att bevara konkurrensneutraliteten bor motsvarande atgarder genomforas aven for
Kapitalforsiakring.

2. Bakgrund

En reform fér enkelhet och minskade inldsningseffekter

ISK inférdes ar 2012 av davarande regeringen som en ny skatterittslig sparform med en ambition att
underlitta for sparare att investera i bland annat fonder och aktier. Syftet med reformen var dels att
forenkla deklarationerna, dels att minska de inldsningseffekter som uppstér pa sparandemarknaden
vid konventionell beskattning. I regeringens proposition 2011/12:1 s. 2777 f, angavs foljande:

“Inom kapitalbeskattningen giller i dag som huvudregel att varje avyttring av aktier och andra
finansiella instrument ska tas upp till beskattning. Detta kan leda till inldsningseffekter genom att
sparare drar sig for att avyttra finansiella instrument med latenta vinster eftersom det utloser
beskattning. Detta kan i sin tur leda till att enskilda sparare inte omfordelar sitt sparande i enlighet
med vad som kan anses vara ekonomiskt rationellt. Inldsningseffekten torde dessutom leda till att
omsittningen av finansiella instrument minskar, vilket leder till simre konkurrens pé den finansiella
marknaden.”

Den konventionella beskattningen innebar att utdelningar och kapitalvinster beskattas med 30
procent och kapitalforluster ar avdragsgilla mot kapitalvinster. Utover det sa finns en mindre
schablonbeskattning pa 0,12 procent for fondinnehav. Nar det géller ISK tas ingen skatt ut pa
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utdelningar eller realiserade vinster nar spararna byter eller séljer fonder och aktier, i stéllet tas en
schablonskatt ut varje ar vare sig sparandet har 6kat eller minskat i varde. Ursprungligen utgjordes
schablonskatten pa ISK av 30 procent av statsldnerintan. Ar 2016 beslutades att hdja underlaget for
skatten till statsléneréntan plus 0,75 procentenheter, och 2018 héjdes underlaget ytterligare. Idag
uppgar schablonskatten till 30 procent av statsldnerdntan plus 1 procentenhet, dessutom finns sedan
2016 ett golv for ranteunderlaget som uppgar till 1,25 procent.

Kontoformen har fram tills nu uppfattats som skattemassigt fordelaktig i forhéllande till den
konventionella beskattningen av fondsparandet eftersom statslaneriantan, som ligger till grund for
beskattningen av ISK, lange legat pa en historiskt 14g nivé, samtidigt som aktieplaceringar har gett en
hog avkastning. Sedan ISK infordes har sparformen 6kat kraftigt i popularitet och en stor del av
nysparandet i fonder sker idag via ISK.

Schablonskatt ger stabil inkomst for staten, men 6kar risken fér spararna

Nar ISK infordes gjordes berdkningar som pavisade en effektiv skattesats! pa ISK-sparande om drygt
19 procent, att jimfora med den effektiva skattesatsen pa sparande med konventionell beskattning,
dvs. knappt 29 procent (Prop. 2011/12:1 s. 386 ff). Vidare anségs denna skillnad i effektiv skattesats
vara befogad (s. 345).

“Regeringen anser att den lagre effektiva skattesatsen ar motiverad eftersom hushallens langsiktiga
sparande i direktdagda finansiella tillgingar bor uppmuntras. Eftersom sparande pa ett
investeringssparkonto inte dr bundet kan sparformen samtidigt utgora ett buffertsparande och erbjuda
goda mojligheter att spara ihop till riskkapital for eget entreprenorskap.”

Skillnaden i effektiv skatt mellan sparande pa ISK och sparande med konventionell beskattning har
minskat som en direkt f6ljd av den justerade schablonavkastningen pé ISK. Sedan férandringen 2018
berédknas den effektiva skattesatsen for sparande pa ISK uppga till drygt 23 procent.

Aven oaktat forindringen av den effektiva skattesatsen p& ISK-sparande har det diskuterats om ISK
varit en skattemassigt gynnad sparform eller inte.

I tidskriften Ekonomisk Debatt har Lundberg (2017) samt Farago, Hjalmarsson och Kiss (2023)
argumenterat for att ISK inte med sjilvklarhet varit skattemassigt gynnat - inte ens med sin
ursprungliga utformning av skattevillkoren. I stillet betraktas konventionell beskattning under ménga

1“Med effektiv skattesats avses det faktiska skatteuttaget i forhéallande till den sanna ekonomiska
inkomst som skatten avser”, Prop. 2011/12:1s. 387
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forhéllanden, och i synnerhet med nu rddande villkor for ISK-beskattningen, som fordelaktigt for
langsiktigt sparande.

Det huvudsakliga argumentet som fors fram ir att en analys endast utifrén de effektiva skattesatserna
forbiser att schablonbeskattningsmodellen som giller ISK de facto innebér en Gverforing av risk fran
staten till individen med ett sparande pa ISK. Lundberg hiavdar foljande: “For skattebetalaren utgor
konventionell kapitalbeskattning en forsikring mot stora svingningar eftersom staten, lite forenklat,
tar 30 procent av bade kapitalvinster och kapitalférluster. Detta forsvinner med ISK, eftersom
beskattningen da baseras pa investeringens storlek och inte pa dess avkastning. For statens del
innebadr ISK en mindre men stabilare inkomststrom.”

3. Manga skal att forbattra villkoren for ISK-sparandet

Regeringen har i Tidoavtalet 2022 triffat en "6verenskommelse for Sverige”. Dar stér bland reformer
som ska genomforas: “Sankt skatt pa sparande genom att en grundniva pa 300 000 kr i ISK gors
skattefritt”. Denna atgérd for att stimulera sparandet har dnnu inte genomforts. Det vore vilkommet
att 16ftet infrias snarast samt att aterskapa den ursprungliga berdkningsmodellen f6r beskattning.

Framjar en sund sparkultur

Den svenska finansmarknaden sticker ut i ett internationellt perspektiv. Andelen hushall som har
finansiella placeringar ar hog och risknivan i dessa placeringar ar vasentligt hogre én i flertalet andra
EU-lander. Det svenska fondsparandet dr mycket utbrett. Genom att s& manga svenskar sparar i
fonder, och sarskilt aktiefonder, har ménga hushall fatt tillgdng till finansmarknaden. Riskvilliga
hushall har ocksé underlattat kapitaltillforseln i ekonomin och ar en delforklaring till de senaste arens
hoga antal borsintroduktioner, nagot som saknas i nastan alla andra EU-lander.

Fondsparandet har gynnats av en rad politiska initiativ genom dren. Forst genom allemansfonderna
och deras foregéngare. Sedan genom privat pensionssparande, kapitalforsakringar och under senare ar
ISK. Resultatet ar att kapitalinkomster férdelas pa fler och manga svenska hushall har en sparbuffert
som gor dem mer motstdndskraftiga mot inflation och arbetsloshet.

Det finns dock utmaningar. Ménga hushall har inget sparande 6verhuvudtaget och
overskuldsattningar 6kar i flera grupper. En ldngsiktig forflyttning frén en lane- till en sparcentrerad
finanspolitik behovs. Generella sankningar av kapitalbeskattningen kan visserligen skapa mindre
snedvridningar men det gér inte att underskatta signalvirdet i att en sparform som ISK ges en
forménlig beskattning, precis som allemansfonderna pa 1980-talet.

Gynnar alla sparare

Idag har narmare 4 miljoner svenskar ett ISK. Professor Daniel Waldenstrom har i sin forskning visat
pa fondsparandets utbredning i befolkningens alla lager — s&val man som kvinnor, yngre och dldre
dger fonder.2 En satsning pé ISK skulle alltsé f utslag i breda lager bland svenskarna.

2 Fondéagandets struktur i Sverige: en empirisk unders6kning (2022)


https://www.fondbolagen.se/globalassets/faktaindex/studier-o-undersokningar/forskning/fondagandets-struktur-i-sverige-220428.pdf
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Till skillnad fran det tidigare skattegynnade individuella pensionssparandet (IPS; 1994 - 2016), som
till sin utformning gynnade héginkomsttagare, gynnar ett skattefritt sparbelopp upp till 300 ooo
kronor alla sparare.

ISK pressar priser och starker kvaliteten

Den kanske viktigaste effekten av ISK ar de forbattrade mojligheterna for sparare att byta ut en déligt
presterande produkt utan skattekonsekvenser. En vil fungerande konkurrens med en mangfald av
fonder skapar prispress, hgjer kvaliteteten och gynnar i slutindan konsumenterna. Sverige har bland
de lagsta fondavgifterna i Europa och far ofta framsta som ett foredome i EU-sammanhang med
befolkningens hoga deltagande pé kapitalmarknaderna. Erfarna och kunniga sparare ar en starkt
bidragande orsak till att den svenska fondmarknaden praglas av hogt konsumentskydd och laga priser.

Stabila och férutsagbara villkor

En aterstalld och dérefter konsekvent hallen skattesats skulle minska risken att individer som tidigare
valt ISK for sitt sparande kidnner sig tvingade att byta sparform enbart av skatteskal. I stillet skulle
savil befintliga som nya sparare kunna kénna sig trygga med ISK som ett langsiktigt bra och
forutsagbart alternativ for sitt sparkapital. Av detta foljer ocksa att de fortjanster som ISK-sparandet
medfort kan bibehéllas och forstiarkas. Det giller enkelheten, inte minst for direktsparande i aktier,
och kanske fraimst de minskade inldsningseffekterna som ar till gagn for en battre konkurrens pa
sparandemarknaden.

Bidrar till inflationsbekampningen

Genom att forbéttra villkoren for sparande pé ISK kan finanspolitiken bidra till 1agre inflation utan att
ytterligare forsimra samhallsekonomin. Svensk ekonomi brottas idag med det hogsta inflationstrycket
pa lange och Riksbanken har hojt styrrintan i flera steg i ett forsok att stdvja inflationen. En
kompletterande atgéard for att hejda inflationen &r att uppmuntra sparande.

Sverige hade 1989 och 1990 ett tillfalligt sparande av obligatorisk karaktér3s (ocksé kallat
tvingssparande) som ett medel for att minska konsumtionen och fa ner inflationen. Sparandet var 3
procent av inkomsten, gillde alla, och forsta aret dessutom fran forsta intjanade kronan. Att infora
skattebefrielse for ISK upp till 300 000 kr kan pa ett liknande sétt, men utan tvingsinslag, bidra till
minskad konsumtion, en storre finansiell buffert och motstdndskraft hos hushéllen.

3 Lag (1989:474) om tillfilligt sparande



https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-1989474om-tillfalligt-sparande_sfs-1989-474/
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