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Avgifter hos Finansinspektionen (FI Dnr 24-5533)

Fondbolagens forening har beretts mojlighet att lamna synpunkter pa en rapport med
forslag till justeringar av avgifter hos Finansinspektionen. Foéreningen noterar att
kostnaderna for avgiftskategori 4 (fondférvaltare) har 6kat med 84 procent mellan 2021
och 2023. Hur detta kommer sig redovisar inspektionen inte, vilket gor det svart att
analysera om kostnadsokningen &ar berittigad. Sarskilt markligt framstar det att
inspektionens kostnader for drendeslagen nya respektive dndrade fondbestammelser
okar samtidigt som det av inspektionens arsredovisning 2023 framgar att antal drenden
och genomsnittlig handldggningstid for samma &drendeslag under samma period
minskar.

Foreningen ar av asikten att det krivs en battre kostnadstransparens och utvirdering
frdn inspektionens sida for att det ska vara meningsfullt att lamna synpunkter pa
rapporten. Vart att notera ar dven att avgiften for samtliga avgiftsklasser hojdes den
1juli 2023. Nu foreslar inspektionen alltsé ater hojningar.

Avgifter for provning av ansdkningar och anmalningar

Forslag till justerad avgift for tillstand att forvalta en europeisk langsiktig
investeringsfond, inklusive godkinnande av fondbestimmelserna for
fonden

AIF-forvaltare kan ansOka hos Finansinspektionen om att forvalta en Eltif-fond.
Inspektionen har hittills inte mottagit ndgon ansékan om tillstdnd att férvalta en Eltif-
fond enligt artikel 5.2, 6.1 och 6.2 i Eltif-férordningen. Finansinspektionen bedémer att
handlaggningen for ett sddant drende i genomsnitt ar mer tidskravande &n de 17 timmar
som avgiftsklass H motsvarar. Inspektionen foreslar darfér att avgiftsklassen for
arendeslaget hojs fran avgiftsklass H (25 500 kronor) till I (33 ooo kronor), dvs en
hojning med 29 procent.

Foreningen noterar att Finansinspektionen skriver att de dnnu inte mottagit nagon
ansokan om tillstand att forvalta en Eltif-fond enligt artikel 5.2, 6.1 och 6.2 i Eltif-
forordningen, men att den dnda anser att avgiften ska justeras upp. Foreningen anser
att det vore rimligare att justera avgiften efter att tidsdtgéngen gatt att bedoma.
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Forslag till justerad avgift for drendeslag enligt lagen om forvaltning av
alternativa investeringsfonder

Enligt 4 kap. 11 § LAIF ska en svensk AIF-forvaltare som avser att genomfora en
vasentlig dndring av nagot som har angetts i en underrittelse, eller i en ansékan om
tillstdnd for marknadsforing efter det att marknadsforingen har paborjats, skriftligen
anmala detta till Finansinspektionen. Inspektionen bedémer att handldggningen for ett
sddant drende i genomsnitt 4r mer tidskrdvande &n de tre timmar som den nu aktuella
avgiftsklass D motsvarar. Finansinspektionen foreslar darfor att avgiftsklassen for
arendeslaget hojs fran avgiftsklass D (4 500 kronor) till G (18 000 kronor), dvs en
héjning med 300 procent.

Féreningen menar att den foreslagna hojningen ir omotiverat hog. Arenden enligt
denna paragraf tenderar till att leda till viss skriftviaxling med s6kanden men drendena
i sig kan svarligen anses vara sarskilt komplexa. Foreningen noterar att inspektionen
inte redovisar hur lng tid ett drende av detta slag tar att handlagga, mer an att det ar
“mer tidskravande dn de tre timmar som den nu aktuella avgiftsklass D motsvarar”.
Inspektionen motiverar inte varfér den viljer just avgiftsklass G (och inte E eller F). Det
gar darfor inte att avgéra om hojningen ar motiverad.

En utlindsk EES-baserad AIF-forvaltare som i sitt hemland har sadant tillstind som
avses i AIFM-direktivet far, efter tillstdnd frén FI enligt 5 kap. 6 § LAIF, marknadsf6ra
andelar eller aktier i en av forvaltaren forvaltad alternativ investeringsfond till icke-
professionella investerare i Sverige. Finansinspektionen bedomer att handlidggningen i
genomsnitt dr mer tidskrdvande dn de 22 timmar som den nu aktuella avgiftsklass I
motsvarar. Den foreslar darfor att avgiftsklassen for darendeslaget hojs fran avgiftsklass
1 (33 000 kronor) till L (75 000 kronor), dvs en hojning med 127 procent.

Enligt foreningen kan dessa drenden vara relativt komplexa och tidskravande (framst
pga. skriftvixling med sokande). Foreningen noterar dock att inspektionen inte
redovisar hur lang tid ett drende av detta slag tar att handlagga, mer &an att det ar "mer
tidskravande dn de 22 timmar som den nu aktuella avgiftsklass I motsvarar”.
Inspektionen motiverar inte varfor den véljer just avgiftsklass L (och inte J eller K). Det
gar darfor inte att avgéra om hojningen ar motiverad.

En utlindsk AIF-férvaltare som avser att genomfora en visentlig &ndring av nagot som
har angetts i en ans6kan om tillstand efter det att verksamheten har inletts, ska enligt
5 kap. 9 § respektive 5 kap. 13 § LAIF skriftligen anmaéla detta till Finansinspektionen.
Inspektionen bedomer att handlaggningen for ett sddant drende i genomsnitt dr mer
tidskrdvande &n de tre timmar som den nu aktuella avgiftsklass D motsvarar.
Inspektionen foreslér darfor att avgiftsklassen for arendeslaget hojs fran avgiftsklass D
(4 500 kronor) till G (18 000 kronor), dvs en hojning med 300 procent.

Enligt foreningen ar ansokningar enligt 5 kap. 13 § tredje stycket LAIF (dvs. vasentlig
andring) okvalificerade drenden som inte motiverar avgiftsklass G. Inte heller drenden
enligt 5 kap. 9 § LAIF kan anses vara sirskilt komplexa. Aven hir noterar foreningen
att inspektionen inte redovisar tidsatgéngen for handlaggningen av dessa drenden, mer
an att de dr "mer tidskrdvande dn de tre timmar som den nu aktuella avgiftsklass D
motsvarar”, och att inspektionen inte motiverar varfér den viljer just avgiftsklass G
(och inte E eller F). Det gar darfor inte att avgora om hojningen dr motiverad, 4ven om
detta far tas for osannolikt.
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Rrliga avgifter

Vid sidan av tillstdndsavgifter tar Finansinspektionen dven ut &rliga avgifter. I
Finansinspektionens avgiftsrapport véren 2024 redovisas avgiftsutfall och
kostnadstiackning for de avgifter som inspektionen tar ut med stéd av forordningen om
arliga avgifter. Forslag till nya eller dandrade avgifter aterkommer Finansinspektionen
med i hostens avgiftsrapport till regeringen. Foreningen finner det dock angeléget att
inom ramen for denna remiss kommentera den kraftiga kostnadsokning som drabbat
avgiftsgrupp 4 (fondforvaltare) pa senare ar.

Av rapporten framgar att Finansinspektionens kostnader fér fondbolagen har okat med
84 procent mellan 2021 och 2023, fran 27 755 tkr (2021) till 51 082 tkr (2023). Hur
detta kommer sig redovisar inspektionen inte, vilket gor det svart att analysera om
kostnadsokningen ar berittigad. Under aren 2017—2020 lig kostnaderna for
myndighetens tillsyn av fondférvaltare relativt konstant p4 mellan 24 939 tkr och
28 971 tkr.

Bild 1. Kostnadsutveckling 2017—2023 Avgiftsgrupp 4 Fondforvaltare

Avgiftsgrupp 4, Fondférvaltare
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Kailla: Finansinspektionens avgiftsrapport varen 2024, Foreningens grafik.

Sedan 2021 har det inte varit sarskilt mycket ny reglering pa fondomradet — férutom
inférandet av justerat fondandelsvirde (s.k. swing pricing). De &ndringarna tradde i
kraft den 1juli 2023. Okad arbetsborda pga. regelgivning torde dirfor inte vara orsaken
till den kraftiga kostnads6kningen. Om det ar det internationella arbetet i Esma som
okat och pa s sitt drivit kostnaderna hos inspektionen skulle detta vara intressant att
veta. Om det handlar om 6kad tillsyn s undrar foreningen om inspektionen anser att
riskerna pa fondsidan 6kat.
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Kostnader for olika arendeslag

Finansinspektionen redovisar vidare kraftiga okningar for nya fondbestimmelser
respektive dndring av fondbestammelser. Kostnaderna anges ha ¢kat med 139 procent
for nya respektive 109 procent for andrade fondbestimmelser fran 2021 till 2023.

Tabell 1. Arendegrupp nya fondbestimmelser

Ar Intdkter (tkr) Kostnader (tkr)
2019 1774 2557
2020 1747 2619
2021 2204 1871
2022 2289 3029
2023 1839 4481

Kailla: Finansinspektionens avgiftsrapport varen 2024, Foreningens sammanstallning.

Tabell 2. Andring av fondbest:immelser

Ar Intdkter (tkr) Kostnader (tkr)
2019 4151 4175
2020 4089 5350
2021 5624 5279
2022 3255 4 355
2023 3 664 9083

Kailla: Finansinspektionens avgiftsrapport varen 2024, Foreningens sammanstallning.

I brist pa forklaring pa dessa kostnadsokningar i avgiftsrapporten har féreningen sokt
ledning i Finansinspektionens arsredovisning 20231, och ser dér att antalet drenden i
dessa drendeslag snarare har minskat, Fran 89 st. (2021) till 80 st. (2023) for nya
fondbestammelser, och frdn 374 st. (2021) till 240 st. (2023) for &andrade
fondbestimmelser.

Tabell 3. Resultat av tillstindsprovning — antal beslut

Arendetyp 2023 2022 2021
Nva fonder 8o 124 89
Andringar av 240 308 274
fondbestimmelser

Kailla: Finansinspektionens arsredovisning 2023, Féreningens sammanstallning.

Foreningen noterar vidare att den genomsnittliga handldggningstiden per &rende
samtidigt har sjunkit. Fran 58 h (2021) till 45 h (2023) for nya fondbestimmelser, och
fran 55 h (2021) till 52 h (2023) for dndrade fondbestimmelser. Vi ifrdgasitter darfor
inspektionens argument att drendena har "blivit mer komplexa”.

1 Finansinspektionens arsredovisning 2023



https://www.fi.se/contentassets/dbba1799617349958abd31d1b5804cba/fi-arsredovisning-2023.pdf
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Tabell 4. Genomsnittlig handliggningstid for vissa drenden

Genomsnittlig handlaggningstid Antal nya drenden
Arendetyp 2023 2022 2021 2023 2022 2021
Nya fonder 45 62 58 69 114 112
Andringar av 52 35 a9 238 217 373
fondbestdammelser

Kailla: Finansinspektionens arsredovisning 2023, Féreningens sammanstillning.

Foreningen finner sammantaget inspektionens avgifts- och kostnadsredovisning
otillfredsstillande. For att remitteringen av avgiftsrapporten ska vara meningsfull
maste remissinstanserna kunna forstd utvecklingen, orsakerna bakom och vilka
atgarder inspektionen vidtar. Det framstar dessutom som markligt att kostnaderna for
inspektionen okar samtidigt som antal drenden och genomsnittlig handlaggningstid for
under samma period minskar. Féreningen onskar att inspektionen aterkommer med en
mer detaljerad redovisning av sina kostnader, det ar annars svart for foreningen att ge
adekvata synpunkter pé forslagen.

Svenska fondmarknadens konkurrenskraft

Det kan i sammanhanget vara intressant att titta p& avgiftsutvecklingen i andra
jamforbara lander, exempelvis Luxemburg. Dar betalar fondbolagen dels en avgift for
auktorisation, dels en arlig avgift (benimnd “annual lump sum”) for prévning av
ansokningar om tillstind beroende pa fondtyp, oavsett drendets art. Avgiften for
ansokan for auktorisation respektive arlig avgift 4r densamma. I var jamforelse nedan
har vi valt UCITS-fonder.

Tabell 5. Annual lump sums to be paid by each UCI, Luxembourg

Ar Kostnad
2021 EUR 4 000
2022 EUR 4 400
2023 EUR 4 650

Kélla: www.cssf.lu, Foreningens sammanstéllning.

Avgiftsokningen mellan 2021 och 2023 &r alltsd 16 procent fér en Luxemburg-
registrerad UCITS. Jamforelsen med Luxemburg ar relevant dd majoriteten av de
fonder som erbjuds svenska sparare ar fran andra EU-ldnder, framf6r allt Luxemburg
och Irland.

Finansinspektionen brukar motivera sina héga kostnader med att inspektionen “tar
konsumentskydd pa stort allvar”. Fondbolagens forening delar ambitionen om ett hogt
konsumentskydd pé den svenska fondmarknaden. Det informationsovertag som
fondbolagen har bér kompenseras av lagstiftning som skyddar konsumenterna. Detta
regelverk maste dock vara effektivt, for i allmidnhet kraver mer lagstiftning ckade
resurser hos bolagen. For att bibehalla konkurrens mellan fondbolagen och sékerstélla
svensk konkurrenskraft i forhallande till andra lander ar det viktigt att de regelverk vi
har ar effektiva och inte i on6dan gor det dyrare eller svirare att vara verksam i Sverige.
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Fondbolagens forening har under en lang tid efterfrigat niringspolitik for
finanssektorn i allmidnhet och fondmarknaden i synnerhet. Féreningen vilkomnar
darfor regeringens nya uppdrag till Finansinspektionen dar myndigheten, vid sidan av
viktiga konsumentskyddsatgirder, dven far i uppdrag att verka for konkurrens och
regelforenklingar. Féreningen hoppas att detta forenklingsarbete kommer att bidra till
lagre tillstdnds- och tillsynskostnader i framtiden.

FONDBOLAGENS FORENING
Fredrik Nordstrom Madeleine Dubois Orvelius
VD Senior jurist



