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Ett battre premiepensionssystem (SOU 2019:44) —
Remissyttrande fran AMF Fonder AB

1. Om AMF Fonder AB

AMF Fonder AB (AMF Fonder), ett helagt dotterbolag till AMF Pensionsférsakring AB, erbjuder fonder
for fondférsakring, for premiepension samt for évrigt fondsparande utan koppling till pension. Merparten
av kapitalet under férvaltning i fondbolaget, ca 151 miljarder kronor, avser pensionssparande inom
tjanstepension och premiepension.

AMF Fonder har tre bland de 15 mest valda fonderna inom premiepensionssystemet. Totalt har bolaget
ca 518 000 pensionssparare inom premiepensionssystemet. Premiepensionsspararna som valt AMF-
fonder betalar 0,18% for aktiefonder och blandfonder samt 0,10% for rantefonder i arlig fondavgift.

2. Synpunkter pa utredningens forslag

AMF Fonder ar medlem i Fondbolagens férening. | tillagg till det yttrande som ldmnats av féreningen vill
AMF Fonder sarskilt [Bmna féljande synpunkter.

Pensionsspararnas intressen ska sta i fokus

AMF Fonder anser att det ar positivt att det vidtas atgarder for att stérka premiepensionssystemet med
syfte att skapa ¢kad trygghet och hégre avkastning for pensionsspararna.

Den valfrihet som finns inom premiepensionssystemet forutsatter att pensionsspararna kan fatta
valgrundade beslut om hur pensionsmedlen inom premiepensionen ska placeras och att de kan kanna
sig trygga med att de fonder som tillats pa fondtorget uppfyller hogt stallda kvalitetskrav. Det &r
emellertid viktigt att utformningen av systemet inte leder till oénskade konsekvenser som kan komma
att motverka uppfylinad av de uttalade syftena.

Det forslag som nu laggs fram &r mycket genomgripande och krangligt fér pensionssparare som ar
initierade och intresserade av att géra egna fondval. Dartill ar det problematiskt att pensionssparare
som gor medvetna och val avvagda val av fonder, &nda riskerar att fa sitt kapital flyttat till andra, av den
nya myndigheten utvalda, fonder.

AMF Fonder anser att det ar viktigt att respektera pensionsspararnas gjorda och framtida val.
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Viktiga steg for att astadkomma en 6kad trygghet har redan tagits genom det s.k. 30-punktsprogrammet,
dar 29 punkter infordes. Effekterna av de atgarderna bér utvarderas innan utredningens forslag
genomférs.

Konsekvenserna kan bli omfattande

Premiepensionssystemet omfattar ett mycket stort kapital varfor alla férandringar i systemet maste
utredas noga i fraga om vilka konsekvenser forslagen kan fa, inte bara fér enskilda pensionssparare
utan aven for den svenska kapitalmarknaden. Utredningens lagférslag &r i manga avseenden mycket
kortfattade och Iamnar upp till den framtida myndigheten att fatta beslut. De fullstdndiga konsekvenserna
kan saledes inte utvarderas forran myndighetens beslut ar fattade.

Komplex upphandling och bristande flexibilitet kan ga ut over pensionsspararna

Forslaget innebar att ett antal fonder inom respektive kategori kommer att valjas ut i enlighet med annu
inte kanda tilldelningskriterier. Utformningen av dessa kriterier ar helt centrala for det féreslagna
premiepensionssystemet. Hur tilldelningskriterierna ska utformas regleras emellertid endast pa
overgripande niva i lag och istéllet lAmnas upp till den framtida myndigheten att fatta beslut om detta.
Detta &r en brist i forslaget som t.ex. gor att det inte gar att lamna detaljerade synpunkter pa
tilldeIningskriterierna.

Oaktat hur kriterierna utformas finns det en uppenbar risk att den upphandlande myndigheten inte
kommer att lyckas med sitt uppdrag — att upphandla de basta fonderna. Att avgéra vilka fonder som
bast kommer att motsvara pensionsspararnas intressen under den kommande avtalsperioden under
potentiellt helt andra férhallanden an de som géllde vid upphandlingstidpunkten &r i praktiken oméjligt.
Detta leder till att pensionsspararnas utbud inte kommer att vara det bast lampade, sarskilt inte vid
beaktande av de l&nga avtalstider som foreslas. Vi anser darfor att ett anslutningsférfarande med
objektivt faststallda kriterier skulle vara battre for pensionsspararna.

Marknadspaverkan och transaktionskostnader

Vid sidan av ovan beskrivna negativa begransningar i utbudet medfér forslaget ocksa att upphandlade
fonder kommer att fa ett stort tillflode av kapital, framférallt genom att kapital flyttas éver frén andra
fonder som inte blivit utvalda, men aven till viss del genom kunder som gér egna val. For de berérda
fonderna (bade de som far kapital och blir av med kapital) och deras andelsagare kommer det att leda
till stora konsekvenser. Dels pa grund av 6kade transaktionskostnader som tas ut av fondens samtliga
andelsagare, dels genom oférdelaktiga timing-effekter som kan uppsta vid transaktionstillfallet.

Nuvarande férslag kan forvantas leda till att mer kapital i forsta hand gar till férvalet och i andra hand till
globala indexfonder. Detta kan fa konsekvenser fér den svenska aktiemarknaden genom att en mindre
del av sparandet placeras i svenska aktier. Det innebar i sin tur att den svenska kapitalférsérjningen
riskerar att férsamras. Inte bara for bolag pa bérsen, utan framfér allt fér nya noteringar. Detta galler i
synnerhet for sma bolag som i hég grad ar beroende av institutionellt kapital och bra agarstyrning. Bada
kategorierna (kategori Sverige och Sverige smabolag) &r idag bland de mest valda och bland de bést
presterande. Detta maste tas hansyn till bade i utformning av férslaget kring ett upphandlat fondtorg och
en eventuell dversyn av forvalet.
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Sammanfattningsvis anser vi att de negativa effekter som forslaget kan leda till maste beaktas noga sa
att det 6vergripande syftet med andringarna inte motverkas.
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