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Sammanfattning

Pensionsmyndigheten stéller sig bakom forslaget i huvudsak. Vi bedémer att forslaget
om ett upphandlat fondtorg kommer att bidra till hégre kvalitet och lagre kostnader for
pensionssparare och pensionarer (i det féljande bendmnda som pensionssparare). Ett
mindre antal fonder kommer &ven att forenkla valsituationen for pensionssparare
Pensionsmyndigheten har emellertid ett antal mindre synpunkter pa forslaget.

Mal for premiepensionssystemet

Pensionsmyndigheten anser att det av utredningen foreslagna malet for spartiden
endast bor avse tiden fram till utbetalning istallet for hela perioden. Vidare bor det
foreslagna malet for utbetalningstiden kompletteras med ett separat avkastningsmal.

Var bedémning &r att det i nulaget saknas forutsattningar att uppna malet om lag
volatilitet under utbetalningstiden da en stor del av pensionérerna valt fonder med hog
risk. Detta mal bor darfor inforas senare, efter den foreslagna utredningen om en ny
utbetalningsprodukt. Alternativt bor malet i nuldget endast gélla traditionell
forsakring.

Valarkitektur for premiepensionssystemet

Pensionsmyndigheten har i nuldget ansvar for hela valmiljon inom den allmanna
pensionen, dar valarkitekturen for fondval ingar. Att bryta ut valarkitekturen ur den
valmiljon forsvarar och fordyrar en effektiv helhetslosning och far negativa effekter
for vart informationsuppdrag. Att lagga ansvar for utformning av valarkitekturen pa
nya myndigheten medan genomforandet laggs pa Pensionsmyndigheten skulle, enligt
var bedémning avsevart forsvara utvecklingsarbetet. Av dessa skl forordar vi att
ansvaret samlas pa Pensionsmyndigheten och avstyrker forslaget att 6verfora ansvar
for valarkitekturen till den nya myndigheten.

Pensionsmyndigheten instdmmer i att en genomtankt valarkitektur ar central for att
underlatta for pensionssparare att géra vélgrundade val om sin pension. Vi avstyrker
emellertid den foreslagna relativt detaljerade regleringen, vars utformning inte provats
pa pensionssparare.

www.pensionsmyndigheten.se
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Upphandling av fonder

Pensionsmyndigheten tillstyrker forslagen om att den nya myndigheten ska ansvara
for upphandling av fonder pa fondtorget. Nya bestammelser bor dock konstrueras sa
att de fungerar tillsammans med var fondhandelsmodell och vart behov av daglig
vardering och handel. Att tillata specialfonder med veckovis handel och vérdering
skulle férorsaka pensionsspararna vésentliga kostnader fér ombyggnad av
systemstdden utan motsvarande fordelar. Pensionsmyndigheten avstyrker darfor
forslagen om att i lag tillata specialfonder pa fondtorget.

En ny myndighet och uppdelning av uppgifter

Pensionsmyndigheten tillstyrker forslaget att den nya myndigheten ska inréttas genom
att Sjunde AP-fonden ges nya uppgifter. Vi delar utredningens bedémning att det ar att
foredra, framfor att bilda en helt ny myndighet.

Vi anser dock att forslaget om att den nya myndigheten ska avtala om krav pa
fondhandel och fondinformation avsevart skulle forsamra forutséattningarna for
Pensionsmyndigheten att ta det operativa ansvaret for fondhandel och
fondinformation. Av den anledningen bor dagens fondavtal ersattas av tva
kompletterande fondavtal, som respektive myndighet ingar med fondforvaltaren. De
operativa delarna bor regleras i ett underordnat avtal mellan fondférvaltarna och
Pensionsmyndigheten.

Pensionsmyndigheten bor ha fortsatt ratt att vélja den kapitalforvaltare som bast kan
bidra till att dtagandena till pensionsspararna inom den traditionella forsakringen kan
fullgéras. Av det skélet avstyrker Pensionsmyndigheten forslaget att den nya
myndigheten ska ges ett lagstadgat uppdrag om att ansvara for hela
kapitalforvaltningen i den traditionella forsékringen. Vi valkomnar dock méjligheten
att kunna ge den nya myndigheten forvaltningsuppdrag, nér det beddéms vara det basta
alternativet for pensionsspararna.

Ikrafttradande

Pensionsmyndigheten konstaterar att tidpunkten for ikrafttrédande for utredningens
forslag behover senareldggas. Det géller sarskilt bestammelserna rorande
valarkitekturen. Ikrafttradandet bér i denna del samordnas med tidpunkten foér nar det
nya upphandlade fondtorget berdknas vara fardigstéllt.

Konsekvenser for Pensionsmyndigheten

Pensionsmyndigheten bedémer den uppskattade kostnaden for att genomféra forslagen
om valarkitektur och uppdelning av uppgifter som rér fondtorget till cirka 80-95 mnkr.
Merparten av kostnaderna avser IT-utveckling rérande valarkitekturen, men &ven
kostnader for att ta fram nya avtal och nya myndighetsgemensamma processer ingar i
uppskattningen. Kostnader for den IT-utveckling som krévs om specialfonder skulle
tillatas ingar inte.

1 M3l for premiepensionssystemet

M8I fér premiepensionssystemet (5.2.3)

Forslaget om att dela upp forvaltningen av premiepensionen i en sparandefas
respektive en utbetalningsfas tillstyrks av Pensionsmyndigheten. Forvaltningen bor
enligt Pensionsmyndighetens uppfattning bedrivas pa olika satt fore och efter uttag av
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pension, med fokus pa hdg avkastning under sparandetiden och fokus pa Iag volatilitet
under utbetalningstiden. Det dverensstammer med att det satts olika mal for att styra
inriktning och riskniva for premiepensionssparandet.

Avkastningsmalet for spartiden i utredningens forslag avser dock, vad vi kan forsta,
hela forsakringstiden och sammanfaller darfor med malet om Iag volatilitet under
utbetalningstiden (s.678). Det innebdr att utbetalningstiden omfattas av tva oférenliga
mal i forslaget. Vi anser att malet for spartiden endast bor avse tiden fram till
utbetalning. Alternativt bor malet om Iag volatilitet endast omfatta den traditionella
forsakringen.

Det saknas idag forutsattningar for att uppna malet om lag volatilitet under
utbetalningstiden for de dryga 80 procenten av pensionérerna som valt att ligga kvar i
fondforsakring under utbetalningstiden. De har i genomsnitt en relativt hog risk i sina
placeringar och darmed en hog volatilitet. Om malet inte endast skulle avse
traditionell forsakring i nulaget, anser vi att inforandet av malet om lag volatilitet bor
avvakta den foreslagna utredningen om en utbetalningsprodukt.

Pensionsmyndigheten anser vidare att malet for utbetalningstiden bor kompletteras
med ett mal for avkastningen. Utbetalningstiden &r for de allra flesta pensionarer
relativt 1ang och ett ensidigt mal att uppna Iag volatilitet under utbetalningstiden
riskerar att innebdra lagre pensioner.

Allt fler tar ut pension samtidigt som man arbetar deltid och befinner sig darmed i
bada faserna samtidigt. Ur detta perspektiv vore det 6nskvart om lagstiftaren klargor
hur delmalen ska utvarderas.

En sérskild utbetalningsprodukt behéver utredas (5.2.5)
Pensionsmyndigheten tillstyrker forslaget om att en sarskild utbetalningsprodukt
behdver utredas. En sadan utredning bér minst omfatta:

o Overgangsfas mellan fondforsakring till traditionell forsékring

e  Flytt fran traditionell forsakring tillbaka till fondforséakring

2 Valarkitektur for premiepensionssystemet

Huvuddragen i en ny valmiljé (5.5.1)

Ansvar for valarkitekturen

Pensionsmyndigheten instdmmer i att valarkitekturen inom premiepensionen bor
utvecklas. En genomtankt valarkitektur ar central for att underlatta for pensionssparare
att gora valgrundade val om sin pension.

Pensionsmyndighetens ansvar omfattar hela valmiljon inom allmén pension vilket &r
ett brett uppdrag dar premiepensionens valarkitektur ingar. Ansvaret ar kopplat till
Pensionsmyndighetens informationsuppdrag och végledning for pensionssparare i
samtliga val. I valmiljon ingar exempelvis aven samverkan med MinPension om
Uttagsplan, som syftar till att underlétta val for pensionssparare. Dessutom ar
valarkitekturen for fondval komplex och helt integrerad i Pensionsmyndighetens IT-
I6sningar. Pensionsmyndigheten anser att det vore olyckligt om ansvaret for valmiljon
splittrades pa tva olika myndigheter sasom utredningen foreslar.

Utredningens forslag innebér att Pensionsmyndigheten ges fortsatt ansvar for all
kontakt med enskilda pensionssparare och pensionarer, t.ex. genom information pa
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Pensionsmyndighetens hemsida. Samtidigt foreslas att den nya myndigheten ges
ansvar for att utforma valarkitekturen. Det innebér i praktiken att
Pensionsmyndigheten foreslas implementera den valarkitektur som beslutats av den
nya myndigheten pa Pensionsmyndighetens hemsida.

Pensionsmyndigheten anser att den foreslagna uppdelningen av ansvaret for valmiljon
pa tva myndigheter avsevart kommer att forsvara utvecklingen av en ny valarkitektur.
Pensionsmyndigheten har redan idag den kompetens om valarkitektur,
beteendeekonomi och pensionsspararnas behov som behdvs for att utveckla och
kravstélla utformningen av valarkitekturen. Kvaliteten pa var hemsida och
interaktionen med pensionsspararna ar avgdrande for att budskap och information i
valarkitekturen ska na fram. Att en annan myndighet skulle kravstalla valarkitekturen
skulle bli bade ineffektivt och dyrare samt riskera att ge en samre slutprodukt. Av
dessa skal forordar vi att ansvaret samlas pa Pensionsmyndigheten och avstyrker
forslaget att dverfora ansvar for valarkitekturen till den nya myndigheten.

Vi anser ocksa att Pensionsmyndighetens valarkitektur for premiepension bor ha ett
bredare perspektiv an vad utredningen foreslar och omfatta exempelvis stod for val
mellan fondférsékring och traditionell forsakring och val av efterlevandeskydd,
eftersom det &r val som berér samtliga pensionssparare infor utbetalning.

Utredningen framhaller att valarkitekturen bor vara fristaende fran regeringens
inflytande. Vi tolkar forslaget sa att man vill undvika att regeringen forsoker styra
valarkitekturens utformning for att darmed ges inflytande 6ver vilka fonder som ska
slappas in pa torget. Pensionsmyndigheten bedomer att risken for att regeringen skulle
styra fondurvalet via en valarkitektur som ¢verdriven. Det kommer att regleras i lag
vilka slags fonder som ska upphandlas och detsamma géller den nya myndighetens
mandat att bestdmma upphandlingskriterier och antal fonder som ska upphandlas.

Reglering av valarkitekturen

Pensionsmyndigheten instdmmer i att en genomtankt valarkitektur innebar att en
pensionssparare exponeras for en fragestallning i taget och att det bor regleras i lag att
forvalet ska inga i valarkitekturen. Men vi bedémer att detaljgraden, med fyra
definierade steg och hur de ska hanteras, i 64 kap 26 c-f §8 SFB ar for hog. Forslaget
pa valarkitektur ar ett teoretiskt stallningstagande och har inte utvecklats tillsammans
med pensionssparare for att se vilket stod de behdver och hur de agerar i praktiken. Att
lagfésta de principiella stegen i en tjansteutformning begransar mojligheten att géra en
bra tjanst som ger stdd och skapar flexibilitet i I6sningen.

Vi forordar att lagstiftningen endast bor omfatta att forvalet (AP7Safa) ska vara
utgangspunkt tillsammans med en malsattning for valarkitekturen om att
pensionssparare ska vara upplysta om vad de goér och konsekvenserna av aktiva val.
Pensionsmyndigheten avstyrker darfor den foreslagna detaljutformningen i lag om
flera steg, innan utformningen har kunnat utprévas i samverkan med pensionssparare.

Om lagstiftaren anda bestammer sig for att 6verfora ansvaret for valarkitekturen pa
den nya myndigheten forordar vi att utvecklingen av valarkitekturen bor ske i
samverkan mellan myndigheterna. Pensionsmyndigheten avstyrker férslaget att
valarkitekturen ska regleras av den nya myndigheten genom myndighetsforeskrifter.
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Vilka steg i valarkitekturen ska kunna kombineras? (5.5.4 )

Det framgar av utredningsdirektiven att det inte ska finnas statliga fonder pa
fondtorget. Det innebér att AP7 Safa och de s.k. byggstensfonderna inte skulle goras
valbara pa fondtorget.

Enligt utredningens forslag kommer emellertid AP7 Safa med underliggande fonder i
vissa fall att anvandas vid avveckling av fonder pa fondtorget. Det innebar att aktiva
sparare anda kan komma att erhalla placeringar i forvalets fonder, som en del av sin
fondportfolj.

I nulaget har nastan 380 000 pensionssparare en kombination av AP7 Safa och privata
fonder, vilket i huvudsak beror pa att privata fonder har avvecklats fran fondtorget.
Dérutéver har cirka 160 000 sparare aktivt valt nagon av AP7:s fonder pa fondtorget,
ofta i kombination med privata fonder. Pensionsmyndigheten anser darfor att aktiva
pensionssparare dven fortsatt bor kunna kombinera privata fonder med fonderna i
forvalet. Vi kan inte se nagra risker for skyddet av pensionsspararna om denna
majlighet kvarstar. Utifran principen om valfrihet och att pensionssparares efterfragan
ska beaktas, forefaller det ineffektivt att ta bort en l6sning som pensionssparare
efterfragat. Av dessa skal avstyrker Pensionsmyndigheten forslaget att aktiva
pensionssparare inte ska kunna valja AP7 Safa eller byggstensfonderna. Det finns
dessutom starka skal att avvakta reglering i denna fraga tills utredningen rérande
forvalet och den foreslagna utredningen om en utbetalningsprodukt har behandlats.

3 Férslag om upphandling

Pensionsmyndigheten tillstyrker forslaget om att den nya myndigheten ska ansvara for
upphandling av fonder pa fondtorget. Vi bedomer att forslaget om ett upphandlat
fondtorg kommer att bidra till hogre kvalitet och lagre kostnader fér pensionssparare.
Ett mindre antal fonder kommer &ven férenkla valsituationen for pensionssparare.

3.1 Upphandlingsforemalet (kap 7)

Vilka fonder ska kunna upphandlas till premiepensionens fondtorg? (7.2)
Pensionsmyndigheten haller med om att specialfonder, atminstone pa ett teoretiskt
plan, kan bidra till 6kad valfrihet for pensionssparare. Utredningen har dock inte
pavisat att det finns ndgon betydande efterfragan fran pensionssparare pa
specialfonder. Vi bedomer att utbudet av UCITS-fonder dr tillrackligt omfattande for
att erbjuda valfrihet pa fondtorget.

Det ar enligt Pensionsmyndigheten forknippat med administrativa problem och hdga
kostnader med att inkludera fonder som inte omfattas av krav pa daglig handel och
likviditet.

I rollen som forsakringsgivare behéver Pensionsmyndigheten dagliga andelsvérden
vid olika forsékringshéndelser, t.ex. for att faststélla ratt varden den dag en
pensionssparare avlider. Saval samarbetsavtalet med Sjunde AP-fonden om
forvaltning av forvalet som nuvarande fondavtal stéller krav pa daglig handel, vilket
beror pa att fondhandeln &r anpassad till den tekniska fondhandelsmodell som
Pensionsmyndigheten tillampar.
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Om specialfonder skulle inféras maste pensionssparare forsta konsekvenserna vid
omplacering till och fran specialfonder, dar omplacering kan fordréjas upp till en
vecka. Att tillata specialfonder medfor darfor extra komplexitet i valarkitekturen.

Pensionsmyndigheten beddmer till sist att en inkludering av specialfonder med
veckovis handel skulle innebdra relativt omfattande IT-utveckling for myndigheten.
Kostnaderna for en sadan utveckling kommer att behdva finansieras av alla
pensionssparare genom Pensionsmyndighetens generella avgiftsuttag och inte bara de
som skulle vélja specialfonder. Av dessa skél avstyrker Pensionsmyndigheten
forslagen om att i lag tillata specialfonder pa fondtorget.

3.2 Utgdngspunkter for ny reglering (kap 9)

Upphandling eller valfrihetssystem? (9.1)

Pensionsmyndigheten instdmmer i att det finns fordelar med upphandling jamfort med
dagens system med anslutning av fonder som uppfyller vissa specifika kriterier.
Rimligen bor kvaliteten pa fondutbudet kunna 6ka och priset pressas. Farre fonder
innebar ocksa en mer 6verskadlig valsituation for dem som vill gora ett aktivt fondval
pa fondtorget.

Det bor dock noteras att ett upphandlingsférfarande maste upprepas regelbundet vilket
innebdra att vissa fonder kommer att behéva lamna fondtorget och nya komma in.
Premiepensionssystemet &r redan idag mycket omfattande och beréknas véxa over tid.
Det innebdr att en férnyad upphandling kommer att medféra mycket stora
transaktioner da vardepapper maste avyttras av de fonder som lamnar systemet.
Samtidigt maste tillkommande/eller kvarstaende fonder pa fondtorget anskaffa
vardepapper i samma skala. Sadana stora kapitalrorelser riskerar att paverka prisbilden
pa marknaden, vilket innebér att pensionssparare riskerar att drabbas att oférmanliga
priser vid transaktioner i fonderna. Dartill har fonderna kunder utanfor
premiepensionssystemet som kan paverkas negativt vid storre kop eller forséljningar.

| det forsta steget i reformeringen av premiepensionen har cirka 360 fonder
avvecklats. Det underlattades av att dessa fonder forvaltade relativt sma volymer
premiepensionskapital. Avveckling efter upphandling kommer att innebéra att fonder
med mycket stérre premiepensionskapital kommer behéva avvecklas. Konsekvenserna
for pensionssparare och de finansiella marknaderna kan da bli markbara. Flodena fran
dessa avslut kan bli mycket komplicerade och kommer antagligen krava succesiva
avslut, nagot som idag saknar systemstod hos Pensionsmyndigheten.

Pensionsmyndigheten anser att fragan behover analyseras narmare i det fortsatta
lagstiftningsarbetet.

3.3 Overgripande principer fér upphandling av fonder till
premiepensionens fondtorg (kap 10)

Den nya myndigheten ska upphandla fonder med s8dana egenskaper och i
s8dan omfattning att valfrihet uppréatth8lls (10.2.2)

Utredningen anger att 64 kap 22 § SFB som ger Pensionsmyndigheten rétt att
begransa antalet fondavtal per fondforvaltare ska upphévas. Det innebdr att det inte
langre finns nagon begransning av risken for alltfor dominerande fondforvaltare. Om
en sadan dominerande fondforvaltare forlorar anbud i en senare upphandling eller det
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skulle framkomma allvarliga problem sa att dennes fonder i flera kategorier behover
avvecklas kan det fa betydande konsekvenser for pensionsspararna,
premiepensionssystemet och marknaden. Lagstiftaren bor 6vervaga om féreslagen
bestammelse 64 a kap. 8 § SFB behover kompletteras, sa att den nya myndigheten
dven ska beakta risken for beroende till ett fatal dominerande fondfcrvaltare.

3.4 Ett regelverk for upphandling av fonder till
premiepensionens fondtorg (kap.11)

Férenklingsutredningens forslag till enklare och flexiblare
upphandlingsregler bér tjdna som férebild (11.1)

I avsnitt 9.3 anges att upphandlingsreglerna ska vara flexibla och sarskilt anpassade
for att avse upphandling av fonder. Utredningens forslag till upphandlingsregler har
utformats bl.a. med forenklingsutredningens forslag som forebild.
Tillampningsomradet for den regleringen ar emellertid avsedd for olika varor och
tjinster som understiger troskelvérdena eller av annan anledning inte omfattas av
upphandlingsdirektivets tillampningsomrade. Néar det ror ett specifikt objekt som i
detta fall, upphandling av fonder pa fondtorget, ar det inte lika sjalvklart att
motsvarande skal for ett mer flexibelt och forenklat forfarande &r lampligt i samma
utstrackning. Dessutom saknas ndrmare Overvaganden om varfor vissa grundldggande
forfaranderegler inte behover regleras. Som exempel kan anges obligatoriska
uteslutningsgrunder som syftar till att utesluta olampliga anbudsgivare (jfr 13 kap. 1-2
8§ LOU). Ytterligare 6vervdaganden behdver goras for att sakerstélla att forslaget ar
tillrackligt forutsebart och rattssakert och ocksa motverkar de risker for problem
kopplade till fondforvaltare pa fondtorget.

Definitioner (11.2)

I 1 kap. 2 § LOU definieras upphandling utifran begreppet kontrakt. Utredningen gor
bedémningen att kdp av finansiella instrument inte utgor ett kontrakt i
upphandlingsdirektivets mening. Pensionsmyndigheten anser darfor att begreppet
upphandling i SFB:s mening bor definieras. Med en egen definition blir det tydligt att
upphandling av fonder faller utanfor tillampningsomradet for upphandlingsdirektiven
och 6vrig nationell upphandlingslagstiftning. Det ger ocksa ett stod i tillampningen
och klargor att den direktivstyrda regleringen endast kan vara vagledande.

Direktupphandling efter att ett fondavtal har sagt upp i fortid eller héavts
(11.15.1)

Om enstaka fonder avvecklas fran fondtorget i fortid av olika skal ska enligt utredaren
ingen atgard vidtas sa lange som fondutbudet ar tillrackligt for att ge pensionsspararna
en reell valfrihet. Forst om den reella valfriheten forsvinner ska nya fonder till
fondtorget inforskaffas och da genom direktupphandling.

Enligt forslaget ska flera bestdmmelser som galler vid upphandling inte tillampas vid
en direktupphandling, se 64 a kap. 29 § SFB. Det géller exempelvis kriterierna for
likvérdiga fonder och rangordning av dessa, se 64 a kap. 26-28 §8 SFB. Av
utredningen framgar emellertid inte hur en direktupphandlad fond i sadana fall ska
rangordnas i forhallande till kvarvarande fonder inom samma kategori, dvs. om den
kan ersatta den avvecklade fondens rangordningsplats eller om rangordningen for
samtliga fonder inom kategorin kan behdva andras. Om vytterligare fonder i kategorin
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senare avvecklas har det betydelse for hur medel i dessa fall ska fordelas mellan
direktupphandlade fonder och 6vriga fonder i samma kategori. Utredningens forslag
behover darfor fortydligas i denna del.

Avtalets I6ptid (11.16.3)

I upphandlingsdirektiven och LOU regleras under vilka forutsattningar och
forhallanden ett tilldelat kontrakt far andras. Huvudregeln ar annars att andringar i ett
kontrakt inte far ske eftersom det da r att anse som en otillaten direktupphandling.
Upphandlingsforemalet anses da inte langre vara samma sak som upphandlades fran
borjan. Fragan om andringar av upphandlade fondavtal och om de skal som motiverat
undantagsregler pa det direktivstyrda omradet gor sig gallande for fondavtalen eller
inte omnamns inte i betdnkandet. Redan i dag forekommer exempelvis byte av
andelsklasser, sammanlaggning av fonder, partsbyte. Fondavtalet kan dven behéva
andras utifran andringar i fondregelverket. Manga atgarder kan regleras fran borjan i
upphandlat fondavtal men det kan inte uteslutas att situationer uppstar som forutsatter
att fondavtalet behdver andras. Pensionsmyndigheten anser darfor att det bor klargéras
under vilka forutsattningar det far ske.

3.5 Overgdngen till ett upphandlat fondtorg (kap.12)

Likvérdig fond om spararen inte véljer fond (12.3.1)

For det fall en fond avvecklas fran fondtorget och en fondsparare inte valjer en ny
fond inom utsatt tid ska kapitalet flyttas till en likvardig fond. En liknande hantering
tillampas redan inom Pensionsmyndigheten, med den skillnaden att endast likvérdig
fond fran samma fondforvaltare kan komma ifraga.

Nagon narmare véagledning om hur regelverket ska tillampas i olika situationer ges
inte. Exempelvis kan foljande situationer uppkomma:

e En likvardig fond far svart att hantera mycket stora infloden av kapital

o Flera fonder kan komma att vara narmast likvardiga som mottagare, vilken gor det
svart att besluta om likvardig fond,

e Premiepensionsmedel kan komma att koncentreras till nagra fa fonder som
darmed kan bli sa stora att de blir svara att hantera i senare upphandlingar eller vid
avveckling.

Pensionsmyndigheten anser darfor att det behdvs ndrmare gvervéganden rorande
forslagen om Overforing till likvérdig fond.

Pensionsmyndigheten uppfattar forslaget som att premiepensionskapital ska flyttas till
likvardig fond utifran vad som anges i upphandlat fondavtal. Vi utgar ifran att denna
atgard ska kunna angripas rattsligt, dels av de fondforvaltare som inte tilldelas medel
och dels av de pensionssparare som berdrs. Samma atgard torde darmed kunna bli
foremal for provning i saval forvaltningsdomstol som allmén domstol. Eftersom
samma atgard kan bli foremal for provning i olika domstolar behdver det redogoras
for vilka processrattsliga forutsattningar som ska foreligga och eventuella
konsekvenser av detta.
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4 Ny myndighet och uppgifter inom premiepensionen
(kap 13)

Utredningens organisationsférslag (13.5)

Pensionsmyndigheten tillstyrker forslaget att den nya myndigheten ska inréttas genom
att Sjunde AP-fonden ges nya uppgifter. Vi delar utredningens bedémning att det ar att
foredra, framfor att bilda en helt ny myndighet. Vi instdimmer i att forslaget leder till
lagre uppstartskostnader och forbattrar mojligheterna att bedriva en kostnadseffektiv
verksamhet, jamfort med alternativet att bilda en helt ny fristdende myndighet.

4.1 Uppdelning av uppgifter inom
premiepensionsverksamheten
Att Pensionsmyndigheten ar forsakringsgivare innebér ett fortsatt atagande mot
pensionsspararna om att deras medel i fondforsékringen ska vara rétt placerade vid var
tidpunkt i enlighet med géllande bestdmmelser.

| fondfdrséakringen utfér Pensionsmyndigheten fondhandel med fonder i egenskap av
forsakringsgivare och andelsagare.

Utredningens forslag innebar att den nya myndigheten ska fatta beslut om att inga
eller séga upp fondavtal och besluta om att ansluta eller avveckla fonder pa fondtorget
samtidigt som Pensionsmyndigheten ska verkstélla besluten i férsakringssystem och
genomfdra fondhandel. Det innebdr en betydande 6kning av operativa risker i en
verksamhet som hanterar extremt stora belopp i tidskritiska processer. Det &r extra
viktigt med tydlig ansvarsférdelning och gransdragning vid beslut om fondavtal samt
anslutning eller avveckling av fonder. Pensionsmyndigheten bedomer att en
uppdelning av verksamheten pa tva myndigheter kommer att krava en sémlos
samverkan mellan myndigheterna i dessa avseenden och myndighetséverskridande
processer och nytt systemstdd for att sdkerstélla detta. Samverkan behdvs exempelvis
for att sékerstalla kontinuerlig éverforing av information till Pensionsmyndigheten om
innehall i den nya myndighetens kommande beslut och tidplan for beslut om
avveckling av fonder. Pensionsmyndigheten maste da:

o erhalla korrekta uppgifter om mottagande fond och datum nar fondhandel ska ske
e (e pensionssparare ratt information om héndelsen i god tid

e mojliggora for pensionssparare att gora ett nytt fondval for fondavslut

o felfritt hantera fondavslut och éverféring av medel till mottagande fond.

Lagstiftaren bor i det fortsatta beredningsarbetet ndrmare klargora fordelningen mellan
myndigheterna, exempelvis av foljande arbetsuppgifter:

e ansvar for fondférvaltarnas uppgiftsskyldighet

e ansvar for granskningen av fondférvaltarna nér det géller fondinformation och
fondhandel

o handlaggning av fondarenden.

Det &r 6nskvart att lagstiftaren da aven ser dver formuleringen i 64 kap. 3 ¢ § SFB, da
beskrivningen av Pensionsmyndighetens uppgifter ar alltfor snav.
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IT-kopplingar behéver hanteras

Pensionsmyndigheten ar en myndighet med omfattande IT-verksamhet. Var erfarenhet
visar att det krdvs tatt samarbete mellan anvandare i verksamheten och IT-avdelningen
for att utveckla och forvalta IT-funktioner.

Fondtorget ar en funktion for fondforsakringen och déarmed kopplat till de 1T-system
som hanterar fondforsakringen. Vi bedomer att den nya myndigheten for att kunna
ansvara for utvecklingen av fondtorget behver ha en néra samverkan med
Pensionsmyndigheten.

Vid granskning av fondfdrvaltare och fonder bedémer vi att den nya myndigheten
behdver tillgang till data fran Pensionsmyndighetens IT-system. Aktuell information
fran IT-systemen ar idag en forutsattning for I6pande granskning. Utredningens
slutsats, att granskning inte hanteras med stod av Pensionsmyndighetens ovriga IT-
system och att det inte finns nagot behov av samverkan avseende I1T-stdd, ar ur det
perspektivet missvisande.

Fondavtal med fondforvaltare

Utredningens forslag om att éverféra ansvar for fondavtalet innebdr att den nya
myndigheten blir en mellanhand mellan Pensionsmyndigheten som den formella
forsakringsgivaren och fondforvaltarna.

Fondavtalet staller dels upp generella villkor for fondforvaltare, dels mer specifika
krav rérande fondhandel, l&amnande av information till Pensionsmyndighetens hemsida
etc. | den senare delen foreslas att Pensionsmyndigheten fortsatt ska ha det operativa
ansvaret. Forslaget att endast den nya myndigheten ska ha en avtalsrelation med
fondforvaltarna skulle forsvara for Pensionsmyndigheten att ta detta operativa ansvar i
praktiken.

Forslaget riskerar enligt Pensionsmyndighetens uppfattning att férsamra effektiviteten
i en transaktionsintensiv verksamhet dar Pensionsmyndigheten aven i fortsattningen
maste ha tat kontakt med fondforvaltarna. Sadana kontakter sker exempelvis vid:

e kontroll av fondhandel och daglig avstdmning av andelskurser

e kontroll av fondinformation fran fondforvaltare

o fondhandelser som ny fond, &ndrade fondbestammelser, eller avslut av fonder,

e hantering av prisreduktion och aterforing av eventuella rabatter till
pensionsspararna.

Pensionsmyndigheten anser darfor att dagens fondavtal behover erséttas av tva
kompletterande fondavtal, som respektive myndighet ingar med fondforvaltarna. De
operativa delarna bor regleras i ett avtal mellan Pensionsmyndigheten och respektive
fondforvaltare. Det bor klargoras att en fondforvaltare maste inga bagge avtalen for att
ges tilltrade till fondtorget, och att Pensionsmyndighetens fondavtal & underordnat —
forst ingar den nya myndigheten avtal med fondférvaltaren som darefter ges ratt att
inga ett administrativt avtal med Pensionsmyndigheten for anslutning av upphandlad
fond. En sadan ordning Gverensstammer med att Pensionsmyndigheten &ven ingar ett
samarbetsavtal om férvalet med den nya myndigheten som likt fondférvaltarna, har ett
leverantorsforhallande till Pensionsmyndigheten.
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Vi foreslar att:

e Den nya myndigheten ingar fondavtal efter upphandling med tillnérande
utvérdering och granskning av upphandlingskriterier och fondavtalsvillkor i 6vrigt

e Pensionsmyndigheten ingar fondavtal om fondhandel, fondinformation och annan
fondadministration med tillhdrande granskning och kontroller.

4.2 Ansvar for att forvalta premiepensionstillgdngar
inklusive traditionell forsdakring
Forvaltning av pensionsspararnas tillgangar i premiepensionsverksamheten ar en
bredare uppgift an kapitalférvaltning i allménhet. Pensionsmyndigheten har som
forsakringsgivare ansvar for forvaltningen av samtliga tillgangar och skulder i
premiepensionsverksamheten, vilket regleras i lag (2017:230) om
Pensionsmyndighetens forsakringsverksamhet i premiepensionssystemet?.

Forvaltningen av tillgangar i fondforséakring innebar att forsakringsgivaren som
andelsdgare utfér fondhandel med Sjunde AP-fonden och privata fondférvaltare.
Forsakringsgivaren ska placera nya pensionsrétter, géra omplaceringar och sakerstalla
att fondandelar kan séljas for att fullgéra utbetalningar i ratt tid till pensionssparare.

Forvaltningen av tillgangar i traditionell forsakring innebar att forsakringsgivaren
maste anpassa kapitalforvaltningen sa att vardet pa tillgangarna under forsakringstiden
overstiger vardet pa skulden, d.v.s. forsakringsgivarens garantiatagande till
pensionsspararna. For tillgangar i traditionell forsékring géller dven att de ska
investeras pa ett satt som ar lampligt med hansyn till atagandenas art och 16ptid (3 kap
5 8 LPFP) vilket aven innebér att Pensionsmyndigheten ska efterleva krav pa ett
overskottsmal (3 kap 2 § LPFP). Forsakringsgivaren ska driva verksamheten utifran
forsakringsmassiga principer och rattvist fordela kostnader, 6verskott och arvsvinster
mellan pensionssparare. For att fullgéra detta ansvar kravs I6pande samordning,
anpassad efter situationen pa de finansiella marknaderna, mellan ansvariga for
kapitalforvaltningen och ansvariga aktuarier hos Pensionsmyndigheten.

Pensionsmyndigheten som forsdkringsgivare bor darfor ges fortsatt ratt att vélja den
uppdragstagare som béast kan bidra till att atagandet till pensionsspararna kan
fullgdras. Det ar sarskilt viktigt i forvaltningen av skuldportfoljen for den traditionella
forsakringen i den utmanande rantemiljo som nu rader. Vi anser att Kammarkollegiet,
som specialist inom statlig ranteforvaltning, har béattre forutsattningar &n den nya
myndigheten att uppna basta mojliga avkastning for pensionsspararna i nulaget.
Kammarkollegiet ar redan idag en mycket stor ranteférvaltare med manga
uppdragsgivare pa den statliga och kyrkliga sidan. Vi har darfor svart att se nagra
stordriftsfordelar med att flytta uppdraget till den nya myndigheten. Om forslaget anda
skulle genomforas krévs att den nya myndigheten bokfor och redovisar férvaltningen
samt rapporterar till Pensionsmyndighetens huvudbok i Agresso.

Utifran dessa skal avstyrker Pensionsmyndigheten forslaget om att den nya
myndigheten ska ges ett lagstadgat uppdrag att skota hela kapitalférvaltningen i
Pensionsmyndighetens traditionella forsakring. Vi valkomnar emellertid en mojlighet

! Lag (2017:230) om Pensionsmyndighetens forsakringsverksamhet i premiepensionssystemet, i detta
dokument forkortad till LPFP.
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att kunna ge den nya myndigheten kapitalforvaltningsuppdrag och foreslar att den
foreslagna bestammelsen andras sa att nya myndigheten efter 6verenskommelse med
Pensionsmyndigheten far ata sig ett sadant uppdrag.

4.3 Pensionsmyndigheten kvarvarande ansvar och
uppgifter

Att Pensionsmyndigheten ska fortsatta att vara forsakringsgivare fér premiepensionen
innebdr bland annat att Pensionsmyndighetens behov av bestallarkompetens inom
kapitalforvaltningsomradet kvarstar oforandrat. Vi invander darfor mot utredningens
beddmning att det finns vinster med att samla ansvar och kompetens for
kapitalforvaltande uppgifter inom premiepension hos den nya myndigheten. Nagon
overforing av befintlig kapitalforvaltningskompetens fran Pensionsmyndigheten till
den nya myndigheten kommer dock inte vara méjlig. Pensionsmyndigheten som
forsakringsgivare omfattas av en aktsamhetsprincip i 3 kap. 3 8 LPFP, vilket innebéar
krav pa att placering och forvaltning av tillgangar ska goras av personer med
helhetssyn, relevant kunskap och tillracklig erfarenhet. Det avser i hdgsta grad
kompetens inom kapitalforvaltning. Denna kompetens ar aven nédvandig for att
Pensionsmyndigheten ska kunna bedéma och hantera risker i tillgangsférvaltningen
och fora dialog med ansvarig aktuarie om skuldtackning och dverskott. Vid utlaggning
av all kapitalforvaltning till den nya myndigheten, kravs saledes en
bestéllarkompetens som &r likvérdig med den som redan idag finns hos
Pensionsmyndigheten. Nagra samordningsvinster med att flytta kapitalforvaltningen
till den nya myndigheten kommer saledes inte att uppsta.

Vart att notera ar ocksa att Pensionsmyndigheten dven fortsatt kommer behéva ha
nddvéndig kompetens om fondtorget, fondférvaltare och fondregelverk som kréavs for
att skéta fondhandel och fondinformation, samt kontroll och granskning i den delen.
Under en dvergangsperiod kréavs dven kompetens for att slutfora paborjade
granskningar av fondférvaltare och fonder i dvrigt.

Detta innebdr att utredningens slutsats att Pensionsmyndighetens uppgifter kan
renodlas “till att framforallt innefatta pensionsadministration och
pensionsinformation” (sid 491), inte Gverensstammer med de krav, som stélls pa
forsakringsgivaren i LPFP.

Att Pensionsmyndigheten i utredningens forslag kvarstar som forsakringsgivare
innebar ocksa att ansvar for riskhantering i premiepensionsverksamheten rimligen
ocksa kvarstar. Samtidigt medfor en delning av uppgifter pa tva myndigheter en
betydande dkning av operativa risker i en verksamhet som hanterar stora belopp och
tidskritiska processer. Vid utldggning av uppdrag till en uppdragstagare har
Pensionsmyndigheten rétt till insyn och kontroll éver hur den uppgiften utférs. Om en
annan myndighet Gvertar ansvar for en uppgift finns inte motsvarande ratt till insyn
och kontroll, vilket forsvarar var hantering av risker i premiepensionsverksamheten.
Vi anser darfor att Pensionsmyndighetens ansvar for exempelvis riskhantering bor
beskrivas tydligare i det fortsatta lagstiftningsarbetet.
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4.4 Andra forslag gdllande nya myndigheten

Jav och bisysslor (13.6.8)

Foreslagen bestammelse om att styrelseledamoter och anstallda inte utan tillstand, far
ha del i vissa foretag bor fortydligas. Det framgar av forfattningskommentaren att det
ar andel i fondforvaltare eller deras moderbolag som omfattas av férbudet. For att
undvika onddig administration bor det klargéras om mindre aktieinnehav hos
moderbolag (exempelvis svenska storbanker) kan undantas i regleringen. Vi foreslar
aven att det infors en kompletterande bestammelse om att tillstand inte far lamnas, i de
fall &garandelen innebar ett bestammande inflytande. Pensionsmyndigheten anser
ocksa att den krets som foreslas kan utékas med externa fondforvaltare (vilka
definieras i nuvarande fondavtal).

Myndigheten ska Idmna en 8rsredovisning (13.6.11)

Vi foreslar att det i foreslagen bestammelse framgar att forvaltningsberattelsen ska
innehalla en rattvisande oversikt dver utvecklingen av myndighetens olika
verksamheter samt deras stéllning och resultat. Det bor ocksa fortydligas att det ar
forvaltningen av forvalet som avses, vad galler att de tillgangar i vilka fondmedel
placerats ska i arsredovisningen upptas till marknadsvéardet.

Finansiering av myndigheten (13.8)

Utredningen berdr inte narmare fragan om intressekonflikter. Det kan uppsta
intressekonflikter vid fordelning av kostnader mellan olika verksamheter inom den
nya myndigheten och mellan den nya myndigheten och Pensionsmyndigheten.
Kostnader som ska finansieras med avgifter fran fondforvaltare hos nya myndigheten
far inte Overvaltras pa pensionssparare, varken pa pensionsspararna i forvalet eller
pensionsspararna som forsakringskollektiv. Vi anser darfor att hantering av dessa
intressekonflikter bor beskrivas tydligare i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Fondférvaltarna ska finansiera hanteringen av fonder p& fondtorget
(13.8.2)

Utredningen ger i uppgift till den nya myndigheten att bedéma om nuvarande
avgiftsnivaer for avgifter som tas ut av fondforvaltare ar rimliga eller om de behover
justeras. Viktigt att beakta ar att forslag om andrad avgiftsniva ska lamnas till
regeringen senast 1 oktober aret innan andringen ska galla. Detta kan medfora att
avgifter inte hinner justeras infér nya myndighetens forsta verksamhetsar, da den nya
myndigheten &r planerad att vara pa plats 1 januari 2021.

Overgéngsbestammelser mellan Pensionsmyndigheten och den nya myndigheten
behdver dven upprattas gallande 6vertagande av avgiftsomradet, om t.ex. hur man
hanterar det om full kostnadstackning inte uppnatts inom avgiftsomradet hos
Pensionsmyndigheten nér den nya myndigheten tar 6ver avgiftshanteringen.

Ovrig verksamhet ska finansieras via uttag av premiepensionssystemet
(13.8.4)

Det framgar av forslagen att den nya myndigheten ska finansiera vissa uppgifter via
“avgiftsuttag fran Pensionsmyndigheten” (s.529) som i sin tur tar avgifterna ur
premiepensionssystemet, det vill saga fran pensionsspararnas premiepensionskonton.
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Pensionsmyndigheten lamnar framstéllan om avgiftsuttag till regeringen och
administrerar efter regeringens beslut sjalva avgiftsuttaget ur premiepensionssystemet.
Pensionsmyndigheten dverfor darefter manadsvis administrationsersattning till
berérda myndigheter (Skatteverket, Kronofogdemyndigheten, Statens Servicecenter i
nulaget). For respektive myndighet ses da Administration av alderspension med
ersattning fran premiepensionssystemet som ett eget avgiftsomrade mot vilket
resultatet, dvs. administrationsersattningen/avgiften kontra myndighetens kostnad,
redovisas och regleras. Det ar saledes inte fran Pensionsmyndigheten som dvriga
myndigheter gor avgiftsuttag.

| samma avsnitt i utredningen foreslas att avgifterna ur premiepensionssystemet ska
finansiera rattegangskostnader och skadestandsskyldighet. Dessa kostnader kan
komma att variera mycket i storlek och dver tid vilket medfor att de &ar svara att
prognostisera. Da framstallan om nésta ars avgiftsuttag lamnas till regeringen i maj
manad (Pensionsmyndigheten samordnar detta i enlighet med sin instruktion) och
Pensionsmyndigheten far forhalla sig till det regeringsbeslut om avgiftsuttag som
kommer av detta under kommande ars verksamhet, kan ovantade rattegangs- och
skadestandskostnader medfora stora avvikelser i utfallet jamfort med erhallet
avgiftsuttag. Detta maste kunna hanteras redovisningsmassigt under och mellan
budgetar. Exempel: Myndighetens avgiftsuttag ur premiepensionssystemet uppgar ett
ar till 40 mnkr, vilket baseras pa budget. Av dessa avser 20 mnkr rattegangskostnader.
Under aret 6kar rattegangskostnaderna till 40 mnkr och ett skadestand pa 10 mnkr
maste betalas. Pensionsmyndigheten anser att det bor klargoras om den nya
myndighetens avgifts- och resultatomrade kan regleras éver tid och om det behdvs
nagon form av kredit for att hantera myndighetens driftkostnader.

Det behévs ingen ytterligare s&rskild tillsyn av myndighetens verksamhet
(13.9.3)

Att undanta delar av premiepensionen fran Finansinspektionens tillsyn skulle férsvaga
skyddet av pensionsspararnas tillgangar. Att undanta den nya myndigheten fran
regeringens arliga utvardering forsamrar den statliga genomlysningen och bidraget till
att halla riksdagen och pensionsgruppen informerad om premiepensionen. Oppenhet
och uppféljning ar nédvandig for att starka fortroendet for sparande pa
premiepensionens fondtorg. Utifran dessa skal avstyrker Pensionsmyndigheten
forslagen att den nya myndigheten inte skulle omfattas av Finansinspektionen tillsyn
och regeringens arliga utvardering.

Féljdéndringar med anledning av att Sjunde AP-fonden byter namn till
Myndigheten fér premiepensionens férvaltning (13.11.2)

| Forordningen (2009:1173) med instruktion for Pensionsmyndigheten bor skrivningen
i 10 8 Bisysslor om Sjunde AP-fonden justeras.

Det framgar att den nya myndighetens arsredovisning inte kommer att revideras av
Riksrevisionen. | nul&get granskar Riksrevisionen dven den forvaltning av den
traditionella forsakringen som Pensionsmyndigheten gett i uppdrag till
Kammarkollegiet. Om lagstiftaren skulle ga vidare med forslaget att i lag reglera att
den nya myndigheten ska ges i uppdrag att utfora kapitalférvaltningstjanster pa
uppdrag av Pensionsmyndigheten, bor det sakerstéllas att Riksrevisionen kan utfora
motsvarande granskning hos den nya myndigheten. Det underléttar framtagande och
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granskning av den sarskilda redovisningen om premiepension i Pensionsmyndighetens
arsredovisning.

5 Ovriga forslag

5.1 Sekretess (kap 15)

Overféring av sekretess rérande visselbl8sare (15.9)

I 30 kap. 8 d § OSL foreslas en bestaimmelse om Gverforing av sekretess for de
uppgifter som lamnas fran Finansinspektionen till den nya myndigheten.
Pensionsmyndigheten omfattas inte av bestdammelsen vilket medfor att uppgifterna
inte skyddas av sekretess om uppgifter i sin tur lamnas vidare av den nya myndigheten
till Pensionsmyndigheten. Nagon forklaring till denna ordning lamnas inte i
betankandet. Det kan inte uteslutas att sadana uppgifter kan komma att lamnas till
Pensionsmyndigheten och det bor darfor 6vervagas om Pensionsmyndigheten ocksa
ska omfattas av bestdmmelsen.

5.2 Behandling av personuppgifter (kap 16)
Pensionsmyndigheten behdver samverka och bista den nya myndigheten i I6pande
granskning av fondforvaltare och fonder. I denna samverkan kommer bade den nya
myndigheten och Pensionsmyndigheten att behandla stora mangder personuppgifter,
som kan vara av integritetskanslig karaktér.

Redan idag behandlar Pensionsmyndigheten stora méngder personuppgifter inom
ramen for granskningen av fondférvaltare och fonder. Det galler framst uppgifter om
foretradare i de foretag som tillhandahaller fonder pa fondtorget, men ocksa uppgifter
om pensionssparare. Om avsikten ar att den nya myndigheten ska ha tillgang till
personuppgifter som hamtas fran Pensionsmyndighetens IT-system behdver det
utredas pa vilket sétt det ska ske och att sadan behandling far ske.

6 Ikrafttrédande och dvergangsbestammelser

Ikrafttradande

Som framgar av Pensionsmyndighetens yttrande behover forslaget genomarbetas i det
fortsatta lagstiftningsarbetet. Forst da ar det mojligt for Pensionsmyndigheten att fullt
ut bedéma den samlade effekten av det som foreslas. Det kan emellertid redan nu
konstateras att tidpunkten for ikrafttraédande behdver senarelédggas. Det géller sarskilt
bestdmmelserna rérande valarkitekturen. Ikrafttradandet bor i denna del samordnas
med tidpunkten for nér det nya upphandlade fondtorget berdknas vara fardigstallt.
Detta géller oavsett om ansvaret for valarkitekturen ligger hos Pensionsmyndigheten
eller dverfors till nya myndigheten.

Overgangsbestammelser till SFB

Idag kan fondavtal endast ingas efter ansokan. De bestimmelser som reglerar
ansokningsforfarandet upphavs utan sérskilda 6vergangsbestammelser. Som
Pensionsmyndigheten patalat under avsnitt 3.4, Avtalets loptid (11.16.3), forekommer
redan idag byte av andelsklasser, sammanldggning av fonder, partsbyte m.m. Det
framgar inte hur sddana atgarder ska hanteras efter ikrafttradandet fram till tidpunkten
da ett nytt upphandlat fondtorg ar pa plats. Pensionsmyndigheten anser att lagstiftaren
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i den fortsatta beredningen bor Gvervaga om det finns behov av att se dver de
foreslagna 6vergangsbestammelserna i denna del, for att undvika negativa effekter for
pensionssparare.

Enligt nuvarande reglering ska granskning av fondférvaltare och fondavtal ske
I6pande vilket innebér att den inleds sa snart fondavtal tecknats. Granskningen pagar
sa lange avtalet bestar och det kvarstar forpliktelser som ska fullgoras av
fondférvaltaren. Overgangsbestammelsens lydelse i p 3 kan saledes tolkas som att
Pensionsmyndigheten ska ansvara for granskningen av samtliga fondavtal som ingatts
fore ikrafttradandet. Pensionsmyndigheten behover i sadant fall behalla personal med
relevant kompetens under hela 6vergangsperioden, fram till dess att det befintliga
fondtorget ar avvecklat och ersatt av ett upphandlat fondtorg.

Som Pensionsmyndigheten uppfattar utredningens skrivningar i avsnitt 13.5 och
forfattningskommentaren till 6vergangsbestammelserna ar det emellertid inte avsikten,
utan den nya myndigheten ska ansvara for och granska merparten av de befintliga
fondavtalen. Pensionsmyndigheten ska endast ansvara for vissa granskningar som
paborjats och dar atgarder vidtagits innan den 1 januari 2021, framst vad avser de s.k.
sérskilda handelserna.

Hur 6vergangsbestammelserna ska tolkas och tillampas i denna del har betydelse for
genomfdrandet av verksamhetsovergangen och respektive myndighets behov av
personal. Det behdver darfor klargoras vad som i Gvergangsbestammelsen p 3 avses
med ”...granskningar... som Pensionsmyndigheten har inlett...”.

7 Narmare om konsekvenser av utredningens férslag

7.1 Konsekvenser for pensionssparare och pensiondrer
Pensionsmyndigheten bedomer att en uppdelning av verksamhet pa tva myndigheter,
atminstone initialt 6kar de totala kostnaderna. Det drabbar pensionsspararna bl.a. i
form av hogre administrationsavgift vilket paverkar deras premiepensionskapital.

Utredningen beskriver att snittavgiften for pensionssparare pa fondtorget (exklusive
AP7 Safa) var 0,29 procent efter rabatt. Den aktuella snittavgiften vid arsskiftet
2019/2020 &r 0,26 procent efter rabatt. Utredningen redovisar exempel pa vilka
effekter upphandling kan fa i form av sankt snittavgift. Det ar rimligt att anta att en
koncentration till farre fonder kan leda till minskade forvaltningskostnader i systemet
som helhet. Det bor dock framhallas att det finns en gréns for hur lag snittavgiften kan
bli, vilket exemplifieras av forvaltningsavgiften i AP7 Safa som under 2019 var 0,09
procent (upp till 55 ars alder). Utredningens exempel kan aven jamféras med
snittavgiften pa fondtorget inklusive AP7 Séfa, som vid arsskiftet 2019/2020 var 0,18
procent. Med nuvarande storleksprogressiva rabattmodell sd har systemet idag en arlig
minskad snittavgift om cirka 0,01-0,02 procentenheter.

7.2 Konsekvenser for Pensionsmyndigheten
Pensionsmyndigheten beddmer att ett genomforande av utredningens forslag om
utvecklad valarkitektur och uppdelning av uppgifter rérande fondtorget skulle
innebéra IT-relaterade utvecklingskostnader hos Pensionsmyndigheten i ett intervall
mellan 75-87 mnkr fér anpassning av systemstod. Merparten av dessa IT-kostnader
avser utveckling av valarkitektur. Dartill kommer myndighetens del i kostnader for att
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ta fram nya avtal och nya myndighetséverskridande processer om cirka 5-8 mnkr. Den
uppskattade summerade kostnaden for genomférandet uppgar darmed till 80-95 mnkr.
Det relativt breda intervallet beror pa att férslagens narmare innebérd inte ar
tillrackligt detaljerade. Pensionsmyndigheten saknar idag finansiering av dessa
kostnader.

Kostnadsestimaten ovan omfattar inte den IT-utveckling av fondhandelssystemet som
kravs om specialfonder tillats ingd i det upphandlade fondtorget. Inte heller ingar
kostnader for att omajliggora aktiva val av AP7Safan och de underliggande
byggstensfonderna.

Vi har inte gjort ndgon uppskattning om hur férslagen paverkar Pensionsmyndighetens
I6pande kostnader. Om lagstiftaren valjer att ga vidare med det forslaget, behdvs en
mer omfattande konsekvensanalys vad géller kostnader och IT-resurser i forhallande
till genomforande av 6vriga forslag.

Pensionsmyndigheten behdver dven utforma en process for att mata maluppfylinaden
vad géller avkastningsmal och graden av valfrihet och sakerstélla ratt statistik.

Detta yttrande ar beslutat av generaldirektéren Daniel Barr och styrelseordféranden
Kerstin Wigzell efter foredragning av verksamhetsutvecklaren Nanna Risberg
Lindstedt. Styrelsen bestaende av ordférande Kerstin Wigzell, ledaméterna Thomas
Rolén, Annika Creutzer, Eva Vestin, Marcus Karlsson och generaldirektéren Daniel
Barr har sedan tidigare beslutat att stalla sig bakom inriktningen i yttrandet.

Kerstin Wigzell

Daniel Barr
Nanna Risberg Lindstedt
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