Saco 2020-02-14 Rnr 71.19

Finansdepartementet

103 33 Stockholm

Remissvar
Ett biittre premiepensionssystem, SOU 2019:44

Saco har beretts tillfille att limna synpunkter pa utredningen Ett bdttre
premiepensionssystem, SOU 2019:44.

Utredningens forslag i korthet
Utredningen foreslar att mdlet for premiepensionssystemet ska vara att:
1. under sparandetiden ge en avkastning som ar tydligt hogre dn
forandringen av inkomstindex men utan garantier for
avkastningen, och
2. under utbetalningstiden leverera en premiepension med lag
volatilitet, med beaktande av den aterstdende sparandetiden.
Savil malet for premiepensionssystemet som principen om valfrihet ska
regleras i lag, enligt forslaget.

Vidare foreslar utredningen ett antal grundlaggande krav och
huvuddrag for en ny valarkitektur for premiepensionssystemet.
Huvuddragen i valarkitekturen ska regleras i lag.

1. Forvalet ska vara utgdngspunkten for alla sparare och darmed
stills inga krav pa aktivitet eller finansiell kunskap hos spararna.
Detta ska avspeglas i utformningen av valarkitekturen.

2. Pensionssparare som viljer att lamna forvalet ska upplysas om
att
hen dirigenom sjilv tar 6ver ansvaret for val och underhall av
val. I samband med detta behover spararen fa information, stod
och vagledning for sin bedomning om det ar lampligt att lamna
forvalet.

3. Det ska finnas mojlighet att vilja riskniva inom ramen for statlig
forvaltning. Om spararen vill lamna forvalet ska hen forst fa
information om och ta stéllning till val av riskniva.

4. Om spararen inte enbart vill vilja riskniva ska det i forsta hand

finnas mgjlighet att vilja en eller flera fondkategorier som
Sveriges akademikers

centralorganisation Spararen

Box 2206 kan placera sina medel i.

103 15 Stockholm . . I .

Besok: Lilla Nygatan 14 5. Om spararen inte enbart vill valja kategori ska det finnas

Tel vaxel: 08-613 48 00 T o . .

Fax: 08-34 77 01 mojlighet for spararen att placera sina medel i upphandlade

E-post: kansli@saco.se fonder pﬁ fondtorget.
WWW.Saco.se
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Utredningen foreslar att det nuvarande 6ppna fondtorget ersitts av ett
upphandlat fondtorg dar en sarskild huvudman har ansvar for att det
finns en tillracklig valfrihet bland kontrollerade fonder av god kvalitet.
Urvalet av fonder ska ske genom ett lagreglerat
upphandlingsforfarande.

Vad giller myndighetsfrdgan foreslar utredningen att Sjunde AP-
fonden byter namn till Myndigheten for premiepensionens
fondforvaltning och far till huvuduppgift att:

forvalta forvalet i premiepensionen,

forvalta det nya upphandlade fondtorget,

skota kapitalforvaltningen av den traditionella forsakringen
forvalta premiepensionens valarkitektur.

PN

Ovriga uppgifter inom premiepensionssystemet ska liksom i dagsliget
skotas av Pensionsmyndigheten. Det omfattar bland annat
fondadministration och fondinformation, att utifran den nya
myndighetens foreskrifter presentera valarkitekturen i
Pensionsmyndighetens granssnitt samt att folja upp malet for
premiepensionssystemet.

Slutligen foreslar utredningen former for 6vergdngen fran nuvarande
fondtorg till ett upphandlat fondtorg:
— premiepensionsmedel som har placerats i fonder som efter
upphandling omfattas av ett nytt fondavtal paverkas inte
— kapital som har placerats i en fond som efter upphandling inte
omfattas av ett nytt fondavtal ska pensionssparare ges mojlighet
att inom viss tid vélja en eller flera fonder fran nya fondtorget.
— om pensionsspararen inte véljer inom utsatt tid ska kapitalet
placeras i en likvardig fond pa fondtorget
— om det inte finns nagon likvardig fond ska medlen placeras i
forvalet.

Saco:s utgangspunkt for sitt stiillningstagande

Utvecklingen av fondtorget sedan premiepensionssystemets start, bade
vad giller individen mojlighet till valgrundade val och uppf6ljning och
kontroll av aktérerna pa fondtorget, har visat pa behov av reformering
av premiepensionssystemet och fondtorget. Saco har, bl a i tidigare
remissvar, pekat pa behovet av att stiarka kraven pa och bittre kontroll
av fondforvaltarna pa fondtorget. De atgarder som vidtogs 2018 var ett
vialkommet forsta steg i den riktningen.
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Saco:s utgangspunkt for sina stéllningstaganden ér, i likhet med
utredningen, att premiepensionen ar en del av det lagstiftade allmanna
pensionssystemet och det svenska sociala trygghetssystemet.
Premiepensionen syftar till att, inom ramen for det allmidnna
pensionssystemet, bidra till en storre riskspridning och att dagens och
morgondagens pensionirer kan fa del av en hogre avkastning och
dirmed hogre pension. Saco delar utredningens uppfattning att staten
maste ta ett tydligt ansvar for premiepensionssystemet. Den enskilde
maste kunna lita pa att systemet erbjuder basta mojliga villkor utan krav
pé egen kunskap eller aktivt agerande, ger en rimlig avvigning mellan
risk (mojlighet till god avkastning) och trygghet, men ocksa att systemet
inte blir foremal for missbruk eller olagliga aktiviteter.

Sacos:s stillningstagande till utredningens forslag

Saco tillstyrker utredningens forslag till mal for
premiepensionssystemet med en differentiering av malsiattningen under
sparandetiden och utbetalningstiden. Saco anser det ratt att under
sparande tiden lagga fokus pa att langsiktigt god avkastning och darmed
hogre risk men under utbetalningstiden lagga storre tyngd vid att
motverka stora svingningar i pensionen som betalas ut. Saco stiller sig
ocksa positiv till utredningens forslag att utreda mojligheten att infor en
sarskild utbetalningsprodukt som begransar svingningar i den
utbetalda pensionen over tiden.

Saco tillstyrker utredningens forslag till en ny valarkitektur. Som
utredningen konstaterar sa har premiepensionssystemet hittills inte
lyckats 0ka intresset for ett aktivt engagemang for premiepensionen.
Manga viljer bort ett aktivt val eller viljer bara en forsta gang men later
sedan bli att aktivt bevaka sitt val. Saco menar darfor att en viktig del av
statens ansvar for premiepensionen ar att ge tydlig vagledning genom
hela valprocessen med forvalet som utgangspunkten for alla, utan krav
pa kunskap och aktiva val. For den som véljer att ga vidare och vilja
sjalv ska det vara tydligt att det innebar att de sjilva tar ett allt storre
ansvar for placeringen av premiepensionen. Saco anser att den
foreslagna valarkitekturen uppfyller dess krav.

Saco stiller sig positiv till ett upphandlingsforfarande for urval av
fonder pa fondtorget. Séavil upphandling som anslutningsforfarande
anvands inom ramen for fondtorgen for de kollektivavtalade
tjanstepensionerna och har fungerat vil i bada fallen. Saco anser dock
att ett upphandlingsforfarande kan ge en storre kontroll 6ver antalet
fonder men ocksé diversifieringen av fondutbudet. Med det sagt menar
Saco att det antalet fonder pa fondtorget inte far blir for begriansat.
Antalet maste sikerstilla en reell valfrihet och diversifiering av
fondutbudet samt motverka for stor kapitalkoncentration till ett fatal
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aktorer. Saco anser ocksa att upphandlingen bor ske med relativt langa
intervall for att inte skapa allt for tata forandringar av fondutbudet och
krav pa omval for den enskilde.

Saco vill sarskilt understryka vikten av en effektiv uppfoljning och
kontroll av fonder och fondforvaltare pa fondtorget. Saco anser att, mot
bakgrund av att premiepensionen ar en del av det allmédnna
socialforsakringssystemet ar det orimligt att enskilda ska drabbas vid
oegentlighet och bedragerier pa fondtorget. Saco anser darfor att en
insdttningsgaranti bor inrittas.

Slutligen anser Saco att vid 6vergdngen fran dagens fondtorg till ett
upphandlat fondtorg bor ett generellt bekriftelseval fran samtliga
sparare overvagas, dven de som valt en fond som finns med pa det nya
upphandlade fondtorget. Detta for att fanga upp de individer som gjorde
ett val i begynnelsen av premiepensionssystemet eller det egna
arbetlivet men sedan forhallit sig passiva.

Med vanlig hilsning
Sveriges Akademikers Centralorganisation

Lena Granqvist Anna Odhner
Samhallspolitisk chef Utredare
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