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SOU 2019:44 Ett battre premiepensionssystem

SFM star bakom en konkurrensutsatt finansiell marknad med ett fullgott konsumentskydd
och darfor ar féreningen angelagen att Iamna féljande remissvar. Den nordiska och
svenska fondmarknaden ar unik, inte bara inom EU utom i varlden. En stor andel av svens-
karna anvander fonder for sitt sparande, saval for privat sparande som i tjanstepensioner.
De har en mangfald av fonder att valja pa fran ett stort antal fondbolag. Premiepensionssy-
stemet har skapat forutsattningar for en val fungerande konkurrens pa fondmarknaden ge-
nom att det har varit tillgangligt fér utmanare och innovationer. Tillsammans med vara nor-
diska grannar har svenskarna darfér under flera decennier kunnat goéra investeringar ge-
nom fonder som gynnat svenska och internationella féretag, infrastruktur och stater.

Det har daremot saknats en bra kontroll av de fonder som velat delta pa premiepensions-
torget. Det har inneburit att det forekommit brister i marknadsfoéringen av fonder och ev.
aven misskotsel av nagra av fondernas forvaltning. Fér manga sparare ar pensionsfragor
nagot man inte ar sa intresserad av och tycker ar svart. Samtidigt finns det manga som vis-
serligen tycker att det ar svart men som vill 6ka sin forstaelse och fa tillgang till goda rad.
SFM vill anféra att det ar viktigt att premiepensionssystemet ar tryggt och skapar bra férut-
sattningar fér en bra pension. For att hantera de sparare som inte vill eller kan fatta egna
beslut om foérvaltningen av pensionen ar det viktigt med en bra forvalslésning. For de spa-
rare som vill vdlja sjalva ska systemet erbjuda en bredd av kvalitativa alternativ som kan
tilgodose spararnas individuella behov.

SFM avstyrker forslaget till ny valarkitektur som i stallet for att hjalpa spararna i sina val
tycks vara utformad for att hindra dem fran att utnyttja sin valfrihet. Pensionsmyndigheten
bor istallet skapa mdjligheter for spararna att fa stéd och hjalp i sina val genom digitala
verktyg men aven sakerstalla att de sparare som vill kan fa professionell radgivningshjalp. |
en radgivningssituation ar det viktigt att spararnas samlade tillgangar ingar i férutsattningar-
na och att spararna kan placera sitt kapital utifran avkastning, risk och kostnader men aven
andra preferenser som héllbarhetsaspekter och férvaltningsldsningar. Darmed ar det
olampligt att valarkitekturen begransar den faktiska valfriheten med administrativa hinder
och omotiverade varningar for att nyttja de privata fonderna istallet for de statliga. En verklig
valfrinet som ar praktiskt mojlig att anvanda ar en forutsattning for systemets legitimitet.
Forslaget om att infora ett tredje steg med "kategorifonder” ar missriktat. Motivet tycks vara
att genom styrning av sparare skapa skalférdelar genom en ytterligare koncentration av ka-
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pitalet. Det ar tveksamt om det framjar avkastningen och utredaren har inte belyst konse-
kvenserna pa annat satt an l6sryckta berakningsantaganden. Samtidigt kompliceras valsi-
tuationen och konkurrensen snedvrids. Pensionsmyndigheten har andra verktyg for att sa-
kerstalla laga avgifter, rabattmodellen, och hjalpa spararna till fonder som passar deras be-
hov. Det behdver inte ske genom ett ytterligare steg i valarkitekturen.

SFM avstyrker forslaget om ett nytt upphandlingsférfarande for fondtorget. En ba-
rande tanke i premiepensionssystemet ar att spararna ska erbjudas majlighet att placera
kapitalet efter eget dnskemal. Det forslag som utredaren presenterar begransar denna val-
frihet pa ett omotiverat satt. Eftersom kraven pa deltagande fonder redan har hojts kraftigt i
och med de lagandringar som redan genomférts for premiepensionen och den harda
granskning som Pensionsmyndigheten genomforde efter arsskiftet 2018/2019 ar det otydligt
vilka problem som utredaren forsoker I6sa. Det finns all anledning att tro att de atgarder
som genomforts har gett ett starkt konsumentskydd och den begransning av valfriheten
som foreslas ar omotiverad.

SFM vill ocksa anféra risken for att konkurrensen pa saval fondtorget inom premiepension-
en som pa fondmarknaden i stort férsamras. Upphandlingslésningen styr kapitalet mot ett
fatal fonder som den nya myndigheten valjer ut. Denna koncentration inom premiepension-
en kan innebara negativa konsekvenser for fondutbud och avgifter pa andra delar av fond-
marknaden sasom tjanstepensionerna da fonder ofta erbjuds pa flera marknader. Genom
upphandlingsférfarandet skapas ocksa en inlasning pa fondtorget. Eftersom den nya myn-
digheten férst ska bestamma vilken typ av fonder, urvalskriterierna fér fonderna och daref-
ter rangordna fonderna blir det ett stort ingrepp i spararnas valfrihet. Det utbud av fonder
som darefter faststalls ar Iast under en sa lang period som upp till 12 ar. Det innebar att
spararna inte far tillgang till nya fonder med lagre avgifter, battre forvaltning eller nya hall-
barhetsmodeller. Utredaren menar att utbudet ska vara efterfragestyrt men det finns ingen
mekanism som sakerstaller att det blir pa det sattet. Det ar tvart om osannolikt att en myn-
dighet som ska ansvara for en omstandlig upphandlingsprocess skulle anstranga sig for att
erbjuda manga valbara alternativ for att tacka behov som uppstar snabbt, temporart eller
som efterfrdgas av en mindre del av spararna. Nuvarande anslutningsmodell framstar som
vasentligt mer dynamisk, aven efter de harda krav och granskningsférfarande som nu in-
forts.

Urvalsprocessen innebar att fonder kan forlora sin plats pa fondtorget till en ny fond trots att
den av myndigheten bedémda kvalitets- eller avgiftsskillnaden ar marginell. Konsekvenser-
na for spararna ar daremot relativt stor. De ska ta stallning till ett omval, eller om de av na-
got skal inte genomfér detta omval, flyttas till en fond de inte valt.

SFM tillstyrker forslaget om att dven specialfonder ska kunna vara valbara pa fond-
torget. Specialfonder kan fylla en viktig funktion for manga sparare och SFM anser att de
bor vara valbara pa fondtorget. Daremot ar det tveksamt om de lampar sig for ett upphand-
lingsférfarande eftersom specialfonder ar svara att pa forhand jamféra med varandra vilket
medfor att de blir svara att valja ut och rangordna.

SFM anser att man kan ifragasatta statens roll i ett upphandlat premiepensionssystem.
Genom att begransa valfriheten genom egna bedémningar av vilka fonder som ar bast tar
staten ett mycket stort ansvar. SFM vill peka pa svarigheterna med att vid ett tillfalle fast-
stalla vilken fond som &r bast for en sa lang period som 12 ar framat i tiden. Denna beddm-
ning bor ske I6pande och da ldmpar sig ett anslutningsférfarande vasentligt battre. Dessu-
tom tycks utredaren mena att kapital aven vid framtida fondflyttar, som uppstar om nagon
av de utvalda fonderna skulle avregistreras, ska ga till den fonden som ansags vara bast
vid upphandlingen vilket vid tillfallet for flytten kan ligga flera ar tillbaka i tiden.
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Statens ansvar i forhallande till spararna ar inte behandlat i utredningen. Det ar svart att for
spararnas rakning valja ut "den basta” fonden utan en I6pande radgivningsrelation till den
sparare som berdrs. Det ar olampligt att utforma ett system dar den ena parten tar ett stort
"ansvar” for valbara alternativ utan att ta ansvar for utfallen. Statens roll bor vara att saker-
stalla att de fonder som erbjuds uppfyller generella och héga krav men bedémningen av
framtida avkastningspotential bor [Bmnas till spararna att avgoéra sjalva, eller vid behov med
hjalp av radgivning.

SFM vill slutligen framhalla vikten av att forst utvardera vidtagna atgarder, det s.k. steg 1,
innan nya omfattande reformer av premiepensionen genomfors.

Stockholm den 14 februari 2020,

Karin Lindblad Per Johan Gidlund

VD, SFM

Jurist, SFM
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