Stockholm den 11 februari 2020
R-2019/2256

Till Socialdepartementet

S2019/04594/SF

Sveriges advokatsamfund har genom remiss den 13 november 2019 beretts tillfélle att
avge yttrande over betdnkandet Ett bittre premiepensionssystem (SOU 2019:44).

Sammanfattning

Advokatsamfundet har en rad invindningar mot utredningens forslag och anser att dessa
inte bor ligga till grund for dndringar i premiepensionssystemet. Enligt Advokatsamfundet
ar de fordndringarna i premiepensionssystemet som redan genomforts tillrackliga och mer
andamadlsenliga dn de forslag som ldmnas 1 betdnkandet avseende premiepensions-
systemets utformning. Under alla forhallanden bor de redan genomforda férdndringarna
noga utvirderas innan nagra nya storre forandringar genomfors.

Advokatsamfundets synpunkter

Avsnitt 5 och avsnitt 10 - Utredningens forslag till valarkitektur och upphandling av
fonder

Upphandlingen av fonder till premiepensionens fondtorg ska ske efter 6vergripande
principer om valfrihet, hdllbarhet och kontrollerbarhet. Utredningen har foreslagit att en
ny myndighet ska upphandla fonder med olika riskniva och placeringsinriktning 1 sédan
omfattning att urvalet av fonder pa fondtorget for premiepensionen ger pensionsspararna
en reell valfrihet. Genom den foreslagna regleringen gor utredningen beddmningen att
valfriheten pa fondtorget upprétthalls.

Advokatsamfundets bedomning &r att utredningens forslag inte far till foljd att principen
om valfrihet uppfylls, till nackdel for spararna. Till detta kommer att utredningens forslag
avseende valarkitektur, och inte minst upphandlingsforfarandet, tillfor betydande
komplexitet och omfattande kostnader for spararna, fondforvaltarna och andra berérda



parter, exempelvis domstolsvidsendet, jimfort med radande ordning. Hur upphandlingen
ska ga till 1 praktiken dr dessutom mycket oklart, eftersom utredningen valt att dverlata &t
den tilltdinkta myndigheten att hantera en stor méngd komplicerade detaljfragor med stor
potentiell paverkan pd hur upphandlingen utformas och faller ut i praktiken.

Bakgrunden till Advokatsamfundets instdllning ar foljande. Sedan éndringarna i
regelverket avseende premiepensionssystemet genomfordes 2018 har det 6ppna fondtorget
1 praktiken redan foréndrats till att bli ett upphandlat fondtorg. Fondforvaltare och fonder
maste 1 dag uppfylla betydligt fler och hogre krav jamfort med tidigare for att en fond ska
kunna anslutas till fondtorget. Négra hornstenar bland de nu géllande kraven ér kravet att
en fond maste ha minst tre ars historik och att minst 500 miljoner kronor av en fonds
formogenhet ska utgoras av kapital investerat av sparare utanfor premiepensionssystemet.
Till detta kommer att Pensionsmyndighetens nu gillande avtal med fondforvaltarna ar
mycket omfattande och uppstiller harda krav for att en fondforvaltare ska kunna ansluta
en fond.

Andringarna i regelverket har fatt till f6ljd att antalet fonder pa fondtorget kraftigt
minskat. Det kan dessutom fGrutsittas att antalet nya fonder som 1 framtiden ansluts till
systemet kommer att vara betydligt farre 4n tidigare till f61jd av de nya kraven. Trots detta
har utredningen foreslagit att ett nytt upphandlingsforfarande ska inforas. Enligt
Advokatsamfundet har utredningen inte formatt gora sannolikt att det finns ett behov for
ett sddant nytt forfarande. De redan genomforda forandringarna ar fullt tillrackliga for att
begrénsa antalet fonder pa fondtorget pa ett godtagbart sitt, och far till foljd att valfriheten
pa fondtorget upprétthalls. Det ar anmirkningsvirt att utredningen inte har gjort en
behovsanalys avseende behov av ytterligare forandringar.

Ett ytterligare skél for att inte infora ett nytt upphandlingsforfarande ér att det enligt
Advokatsamfundet inte efterfrdgas av de sparare som Onskar gora ett eget val av fonder.
En sparare som Onskar gora ett eget val har inte behov av att ett system infors, dér staten
ytterligare begrinsar spararens valmajligheter.

Den av utredningen forordade valarkitekturen bor dessutom under alla forhallanden
forenklas. Advokatsamfundet kan acceptera att Sjunde AP-fonden gors till forvalet i
premiepensionssystemet, sa lange som det tydligt klargors for spararna att fonden &r en
hogriskfond. Det saknas dock anledning att infora ett system, dér en sparare som onskar
gora ett eget val inte bara ska behdva vélja bort forvalet — Sjunde AP-fonden — utan
dessutom ska behdva avsta fran att vilja riskniva och fondkategori innan spararen
slutligen tillats att sjdlv gora ett sjalvstindigt val mellan de fonder som finns valbara pa
fondtorget. Denna form av omyndigforklarande av en aktiv sparare hor inte hemma i
premiepensionssystemet. Det bor i sammanhanget dessutom beaktas att Sjunde AP-
fonden, som ndmnts ovan, ar en hogriskfond, varfor det framstar som anmérkningsvért att
en sparare som inser detta och vill vilja sjédlv ska behdva passera olika steg for att
slutligen fa vilja fonder med /ldgre risk. Sjalvfallet bor en sparare som onskar det kunna fa
ta del av lattillganglig information om risker med fondsparandet, olika fondkategorier etc.,
men sddan information bdr inte vara en del av valarkitekturen.



Sammanfattningsvis gor Advokatsamfundet bedomningen att utredningens forslag till
valarkitektur och upphandling &r behiftat med betydande brister och inte bor ligga till
grund for lagstiftning. Till detta kommer att de redan genomforda forandringarna i
premiepensionssystemet noga bor utvérderas innan nigra nya storre fordndringar
genomfors. Det framstar i sammanhanget som anmérkningsvért att utredningen inte har
gjort en behovsanalys avseende behov av ytterligare fordndringar.

Avsnitt 7.1 — Vad ska upphandlas?

Enligt utredningen har direktiven forhindrat utredningen fran att komma med adekvata
forslag. Advokatsamfundet menar att allvarlig kritik maste riktas mot sddana direktiv ur
ett beredningsperspektiv.

Avsnitt 7.2 — Vilka fonder ska kunna upphandlas till premiepensionens fondtorg?

Vad giller typer av fonder har utredningen utgatt ifran den néringsrattsliga uppdelningen.
For Advokatsamfundet framstar det inte sjdlvklart att just denna kategorisering &r den
mest relevanta ur pensionsspararnas perspektiv. Hir dr det en myndighet som gor urvalet
— de hinsyn som ligger till grund f6r den naringsréttsliga regleringen behover inte alls
vara relevanta 1 hér aktuellt sammanhang. Utredningen sjélv understryker att
upphandlingen skulle innebéra en ytterligare kontroll (s. 360).

Advokatsamfundet anser inte att utredningen har presenterat dvertygande argument for
varfor endast svenska och utlindska UCITS-fonder respektive specialfonder och
utlaindska motsvarigheter ska kunna godtas, inte minst mot bakgrund av kravet
fondmedlen ska placeras sé att ldangsiktig hog avkastning uppnas. En rad andra fondtyper
— som inte behover avstd lika mycket avkastning for att uppnd hog likviditet och som
dérfor inte har lika kortsiktig investeringshorisont — torde vara vél ldmpade att uppna just
malet om en avkastning som dr hog under lidngre tid.

Avsnitt 10.3 — Principen om hallbarhet

Advokatsamfundet anser att det inte dr sjdlvklart hur héallbarhetskraven ar forenliga med
det som sdgs om att endast pensionsspararnas intressen (och inte ekonomiskt-politiska
hénsyn) ska tas.

Avsnitt 10.4.5 — Antalet fonder

Utredningen anser att resursbegransningar hos myndigheten medfor att antalet fonder som
kan véljas behover begrinsas. Advokatsamfundet menar att, om urvalet av fonder styrs av
resurserna hos myndigheten, innebér det att valfriheten inte (endast) styrs av vad som
finns pa marknaden utan av budgetallokeringar. Har finns det risk for politisk
manipulering genom att t.ex. budgeten stryps for att minska valfriheten. Detta kan enligt
Advokatsamfundet inverka menligt p4 myndighetens oberoende. Utredningens



resonemang ar dessutom svarbegripligt utifran utredningens forslag att samtliga kostnader
for myndigheten ska tickas genom avgifter frén fonderna.

Avsnitt 11.3 — Krav pd fonder som ska upphandlas

Givet att fondforvaltningen avses ske uteslutande i andelségarnas intresse, ifragasétter
Advokatsamfundet huruvida det finns ndgot annat matt for kvalitetsbedomningen én
avkastningen. Advokatsamfundet anser att det med den kombination av krav som
utredningen foreslar ofrdnkomligen uppkommer malkonflikter. Lagstiftningen bor darfor
reglera hur olika aspekter av kvaliteten ska vdgas mot varandra.

Avsnitt 13 - Utredningens forslag till myndighet med uppgift att upphandla fonder och
forvalta fondtorget for premiepensionen

Av kommittédirektiven framgar att utredningen ska foresla en myndighet med uppgift att
upphandla fonder och forvalta fondtorget for premiepensionen. Av direktiven framgar
vidare att myndigheten ska regleras i lag och ha en oberoende stéllning 1 forhallande till
regeringen pa motsvarande satt som géller for AP-fonderna.

Direktiven anger dven att utredningen minst ska redogdra for ett forslag, dir myndigheten
organiseras som en fristdiende myndighet och ett férslag, dir myndigheten leds av en
nidmnd som samlokaliseras med Pensionsmyndigheten utanfor Stockholms lan.

Trots direktivens utformning har utredningen valt att [imna ett annat organisationsforslag.
Utredningen foreslar att en ny myndighet ska inréttas genom att Sjunde AP-fonden ges
nya uppgifter, utéver forvaltningen av fonden.

Utredningens forslag ar fran ett intressekonfliktsperspektiv helt oacceptabelt. Att en och
samma myndighet ska ha ansvaret for att férvalta Sjunde AP-fonden och darutéver
upphandla ett fondtorg — dir fonderna pa detta torg konkurrerar med Sjunde AP-fonden
om att fa spararna att vélja deras fond — far till f6ljd att en svarhanterad intressekonflikt
uppstér. Det finns en uppenbar risk att myndigheten i sitt Iopande arbete favoriserar
Sjunde AP-fonden i sévil stora som sma angeldgenheter. Advokatsamfundet kan inte se
att denna risk kan hanteras ens med omfattande kontrollatgérder fran extern part. Mot
denna bakgrund avstyrker Advokatsamfundet att en och samma myndighet ska ha
ansvaret for att forvalta Sjunde AP-fonden och dérutdver upphandla ett fondtorg.

Enligt Advokatsamfundet bor 1 stillet en ny nimnd skapas, som ¢vertar huvuddelen av de
uppgifter som i dag hanteras av Pensionsmyndigheten. Samverkan med
Pensionsmyndigheten kan dessutom ske avseende HR-fragor och andra administrativa
goromal. Om nuvarande struktur bibehalls kommer nimndens uppgifter bli att fortsitta att
tillampa nuvarande regelverk. Detta dr en betydligt billigare och effektivare 16sning &n
skapandet av en myndighet som ska tillimpa de komplicerade forslag till nytt
upphandlingsforfarande som foreslagits.



Avsnitt 13.8.4 - Skadestdndsskyldighet som uppkommit i myndighetens verksamhet

Utredningen har foreslagit att den foreslagna myndigheten ska kunna ta ut avgifter fran
spararna, i det fall staten genom myndigheten alagts att betala skadestand.
Advokatsamfundet avstyrker forslaget. En sddan skadestandsskyldighet ska inte belasta
premiepensionsspararna, utan belasta andra poster i statsbudgeten.

Avsnitt 13.9.3 - Utvdrdering av Sjunde AP-fondens forvaltning av fonden

Utredningen har foreslagit att regeringen inte ldngre ska utvédrdera Sjunde AP-fondens
forvaltning av fondmedel. Advokatsamfundet avstyrker forslaget. Sjunde AP-fonden
kommer i snar framtid att vara den AP-fond som forvaltar mest kapital av AP-fonderna
och det ér av stor vikt att fondens forvaltning av fondmedel fortsétter att utvérderas av
regeringen. De skél som utredningen anfort for att fonden inte langre ska utvirderas av
regeringen ir pa intet sétt dvertygande. De ger snarare intryck av att vara ett uttryck for
framstéllda onskemal fran foretrddare for Sjunde AP-fonden. Utredningens forslag ar
under alla forhallanden inte dgnat att stirka fortroendet for premiepensionssystemet.

Avsnitt 13.9.3 - Finansinspektionens tillsyn 6ver Sjunde AP-fonden

Utredningen har foreslagit att Finansinspektionens nuvarande tillsynsansvar 6ver Sjunde
AP-fondens forvaltning av fonder ska upphora. Advokatsamfundet avstyrker forslaget.
Det saknas skél att forvaltaren av Overldgset storst kapital i premiepensionssystemet inte
ska sta under tillsyn avseende sin forvaltning. En pensionssparare ska kunna utga fran att
det finns en oberoende myndighet som agerar vid signaler om att forvaltningen inte
hanteras korrekt, oavsett om forvaltaren ér ett privat aktiebolag eller en statlig fond.
Utredningens forslag dr inte heller i denna del d4gnat att stirka fortroendet for
premiepensionssystemet.

Avsnitt 18.12 - Konsekvenser for domstolarna

Utredningen har gjort bedomningen att det nya regelverket for upphandling endast ska
leda till ett ytterst begriansat antal nya mal. Advokatsamfundet delar inte denna
beddomning. Med den l6sning som utredningen har valt avseende utformningen av
upphandlingssystem och flytt av fondkapital till en likvirdig fond i samband med att en
fond inte ldngre far vara kvar pa fondtorget efter ett upphandlingsforfarande, kommer
enligt Advokatsamfundets bedomning att leda till ett stort antal nya — och mycket
komplexa — mal i férvaltningsdomstolarna.

Ndringspolitiska aspekter

En grundldggande fraga giller att myndighetens val av vilka fonder som far ingé i
fondtorget kan fa stora konsekvenser for i vilka fonder betydande belopp investeras. Detta
1 sin tur kan fa stora samhéllsekonomiska effekter och kan péaverka savil fondmarknadens
som Ovriga kapitalmarknadens struktur och utbud, liksom genom investeringarna olika



realekonomiska branscher. Detta &r 1 princip politiskt-ekonomiska fragor, dir beslut borde
fattas under politiskt ansvar och inte av en forvaltningsmyndighet. I detta avseende
handlar det inte om teknokratiska fragor.! Kontroll bor alltsd utdvas frén politisk sida av
hur myndigheten gor sitt val — oavsett val av myndighets- och fondstruktur. Vidare bor
fran politisk sida effekterna av valen utvarderas, inte bara for spararnas rakning utan ocksa
ur ett vidare samhéllsekonomiskt perspektiv. Detta understryker konflikten mellan
spararnas intressen och vidare sociala intressen. Advokatsamfundet menar att sddana
intressekonflikter 1 en demokrati ska 10sas under politiskt ansvar.

SVERIGES ADVOKATSAMFUND

Mia Edwall Insulander

! Jfr Advokatsamfundets remissvar den 30 maj 2013 dver Finanskriskommitténs delbetinkande Att forebygga
och hantera finansiella kriser (SOU 2013:6) samt den 13 april 2017 dver Finansdepartementets promemoria
Ytterligare verktyg for makrotillsyn.
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