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Myndigheters flytt av fonder till utlandet pa
grund av skatteoptimering

Pensionsmyndigheten har tillkdnnagivit att de avser att byta ut de svenska fonder man
anvant i forvaltningen av den traditionella forsédkringens tillgdngar mot irlindska
fonder som kan erbjuda en s.k. skattetransparent beskattning.

Aven Fondtorgsnimnden har i nu aktuella upphandlingsunderlag angett att frigan om
“en kostnadseffektiv struktur” for skattebefriade investerare har sarskilt stor betydelse
vid utvarderingen av fonderna.

Den svenska lagstiftaren tillater dock inte dessa fondkonstruktioner i svensk ritt och
Fondbolagens forening ifrdgasitter lampligheten i att svenska myndigheter anvinder
sig av utlandska upplidgg som inte ar tilldtna i Sverige.

Foreningen har efterfragat en lagdndring och fragan utreds men ett eventuellt forslag
dréjer. Genom att inte avvakta en svensk 16sning fororsakar myndigheterna en
irreparabel konkurrenssnedvridning till stor nackdel f6r svensk fondverksamhet.

Bakgrund

Enligt de dubbelbeskattningsavtal som Sverige ingatt har svenska myndigheter ratt till
full nedséttning av killskatt pd kapitalinkomster i bl.a. USA.

I det fall svenska myndigheter direktinvesterar i amerikanska vardepapper i eget
namn uppndr de den skattegynnade stillningen. Om myndigheterna i stillet
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investerar via virdepappersfonder s kvarstar en skattskyldighet eftersom fonderna
endast far tillbaka halva kallskatten.

Pensionsmyndigheten har aviserat att de avser att silja sina befintliga
sverigeregistrerade viardepappersfonder for att undvika de utlandska killskatterna. I
stillet har myndigheten samarbetat med ett par utlindska fondbolag for att
tillsammans sétta upp s.k. skattetransparenta fondstrukturer pa Irland.

Denna typ av fonder ar inte tilldtna i svensk ratt. Fondbolagens férening har
efterfrdgat en motsvarande 16sning i Sverige och regeringen har tillsatt en utredning
som ska titta pa fragan. Det kan dock dr6ja innan en eventuell lagstiftning ar pa plats.

Aven Fondtorgsnimnden avser att premiera utlindska skattetransparenta fonder i sina
upphandlingar. Myndigheten fragar specifikt efter hanteringen av Kkéllskatt for
skattebefriade investerare och uppgiften anges ha sirskilt stor betydelse i
utvarderingen. Det innebér att svenska fonder inte kan fa full poiang i upphandlingen
eftersom den svenska lagstiftaren inte tilldter denna typ av fondstruktur.

Konsekvenser

Genom att anvinda sig av utlandska l6sningar bidrar Pensionsmyndigheten till att de
utlindska fonderna far ett stort forsprang framfor svenska fondbolag. Aven om
Sverige skulle fd en motsvarande lagstiftning i framtiden ar det mycket problematiskt
att konkurrera med etablerade l6sningar da fonden inte kan startas utan befintliga
skattebefriade investerare. Med en avkastningshistorik, gjorda erfarenheter, utarbetad
tillsyns- och skattepraxis blir konkurrensférdelarna for de redan nu etablerade
fonderna av en sadan storlek att det blir mycket svart for svenska fondbolag att fa
tillbaka det svenska myndighetskapitalet till sverigeregistrerade fonder.

Exempelvis méste en skattetransparent fond pa Irland ha tva angivna investerare nar
ansokningen om att f starta fonden lamnas in. Férfarandet att starta fonden tar lang
tid. Det ar ett omfattande arbete och kraver i hog grad samverkan frén investerarens
sida.

Vad avser Fondtorgsndmndens upphandlingar innebar utvarderingskriterierna att
svenska fonder diskrimineras. Fondtorgsnamnden, som Sveriges storsta upphandlare
av fonder, kommer att driva det ackumulerade premiepensionskapitalet i stora
fondkategorier till utlindska fonder.

Avtalstiden for upphandlingarna &r sex till tolv ar. Aven om den svenska lagstiftningen
skulle dndras och skattetransparenta fonder introduceras i Sverige under denna
period ar det nast intill omojligt for svenska fondbolag att konkurrera i nasta
upphandling. Det gar inte att starta fonden med kapital fran fondbolaget eftersom
investerarna maste vara skattebefriade. Det innebér att det ar svart att ha en fond redo
vid kommande upphandlingar d& de storsta investerarna redan lamnat landet for
utldndska l6sningar. Det uppstar ett moment 22 dar svenska fondforvaltare far en
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omfattande och i delar irreparabel konkurrensnackdel oavsett om den svenska
lagstiftningen dndras i framtiden eller inte.

I forlangningen paverkas svenska skatteintékter negativt nar svensk fondbransch
méste dra ned sin verksambhet eller forldgga den i andra lander.

Begaran

Foreningen anser att det ar olampligt att Pensionsmyndigheten anvinder utlandska
upplagg som inte ar tillitna i svensk ratt och att starka skil talar for att myndigheten i
stillet bor anpassa sin verksambhet till de forutsattningar som ges i svensk lagstiftning.
Pensionsmyndigheten har inte skatteoptimerat sin kapitalférvaltning pa 6ver 20 ar
och det finns anledning att avvakta ytterligare tills en svensk lagstiftning ar pé plats
innan man upphandlar en dylik tjanst.

Fondtorgsnamnden bor pad samma sétt avvakta med att stilla krav i sina pagaende och
kommande upphandlingar som svenska fondbolag inte har rattslig mojlighet att mota.

Fredrik Nordstrom

VD, Fondbolagens férening
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