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1 Bakgrunden till utlatandet

Fondbolagens forening har gett undertecknad i uppdrag att forfatta ett utlatande avseende
huruvida det av Utredningen om ett upphandlat fondtorg for premiepensionens
betdnkande i Ett battre premiepensionssystem, SOU 2019:44, Overensstammer med
bestdmmelserna i den svenska upphandlingslagstiftningen.

Utredningens slutsats &r att upphandlingen av fonder till det s.k. fondtorget inte omfattas
av upphandlingsreglerna. Anledningen &r bl.a. utformningen av den aktuella tjansten och
att tjansten skulle anses vara en s.k. finansiell tjanst som &ar undantagen fran den aktuella
lagstiftningen. Utredaren har med anledning av slutsatsen utformat ett eget system for
upphandling av fonder. Forslaget debatteras f.n. i Riksdagens pensionsutskott.

Fragan som stallts av Fondbolagen far delas upp i flera delar. For det forsta maste
undersokas huruvida upphandlingen av fonder till det s.k. fondtorget for premiepensionen
alls omfattas av upphandlingslagstiftningen. Om sa ar fallet maste sedan undersokas om
det kan finnas nagot undantag i lagstiftningen som gor att ett eget upphandlingssystem kan
utformas for dessa tjanster. Om inget undantag ar tillampligt maste for det tredje
undersokas vilken typ av avtal som det i sa fall handlar om och hur sadana avtal ska
upphandlas.
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2 Upphandling av finansiella tjanster i LOU

Pa upphandlingsomradet har unionslagstiftaren bl.a. antagit ett upphandlingsdirektiv som
reglerar upphandlingen av den offentliga sektorn, direktiv 2014/24.1 Direktivet har
genomforts i den svenska lagstiftningen genom lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling (LOU). Direktiv 2014/24 reglerar endast upphandlingar 6éver de s.k.
troskelvardena. De har tillkommit for att sarskilja upphandlingar med ett bestdamt
gransoverskridande intresse, da det endast & de som omfattas av unionslagstiftningen.
Regleringen av upphandlingar av mindre vérde, s.k. upphandlingar under troskelvérdena,
har utformats av den svenska lagstiftaren och aterfinns i kapitel 19 i LOU. Troskelvarden
for tjanster ligger i dag pa 1 427 377 kr ex. mervardesskatt for statliga upphandlande
myndigheter och 2 197 545 kr ex. mervardesskatt for 6vriga upphandlande myndigheter.?
Viérdet av ett varu- eller tjanstekontrakt som regelbundet aterkommer eller som ska
fornyas inom en viss tid ska som huvudregel uppskattas med ledning av det verkliga
totala vardet av en foljd av liknande kontrakt som upphandlats under den féregaende
tolvmanadersperioden eller under det foregaende rakenskapsaret.® Det innebér att vardet
av liknande kontrakt som upphandlas inom en tolvmanaders period ska laggas ihop vid
berdakning av troskelvardet. Syftet ar att det inte ska vara mojligt att kringga
upphandlingslagstiftningen genom att dela upp liknande kontrakt i mindre delar och pa sa
satt k(zmma under troskelvéardena och de olika typer av upphandlingsgréanser som finns i
LOU.

Artikel 2 punkt 9 i direktiv 2014/24 innehdller en definition av ett offentligt
tjanstekontrakt: ett offentligt kontrakt som avser tillhandahallandet av andra tjanster &n
de som avses i punkt 6. Punkt 6 innehaller en definition av offentligt
byggentreprenadkontrakt. | det tidigare direktivet 2004/18 definierades offentliga
tjanstekontrakt som andra offentliga kontrakt &n offentliga byggentreprenad- eller
varukontrakt som avser utforande av sadana tjanster som angavs i bilaga 2. | bilaga 2
angavs CPV-koderna "66100000-1 till 66430000-3 och fran 67110000-1 till 67262000-
1” som sadana tjanster som omfattades av begreppet offentligt tjanstekontrakt.®

De omfattade tjanster sdsom:®

Tidigare CPV CPV efter 17/9 2008 Bendmning
67121100-2 66131100-8 Pensionsinvesteringar
67261200-6 66520000-1 Pensionstjanster
67262000-1 66523100-3 Forvaltning av pensionsfond

! Se direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling och om upphavande av direktiv
2004/18/EG.

2 Skillnaden beror pa bestammelser i det s.k. GPA-avtalet (Government Procurement Agreement).

3 Se 5 kap. 11 § LOU. Se aven HFD 2017 ref. 74.

4 Se 4 kap. 6 § och 19 kap. 8 § LOU.

> Med CPV-koder avses de koder som finns i nomenklaturen Common Procurement Vocabulary (CPV),
som EU-kommissionen tagit fram for att anvénda bl.a. vid annonsering av offentliga upphandlingar. For
information om och den fullstandiga CPV-koden pa svenska, se
https://simap.ted.europa.eu/sv_SE/web/simap/cpv.

8 CPV har uppdaterats och nya koder galler sedan den 17 september 2008. Har anges aven de nu géllande
CPV-numren for olika typer av pensionstjanster.



I den nu géllande CPV-nomenklaturen finns dven féljande tjanster inom kategorin
pensionstjanster:

66500000-5 Forsékrings- och pensionstjanster
66521000-8 Individuella pensionsférsakringar
66522000-5 Gruppensionsforsakringar

66523000-2 Forvaltningsradgivning for pensionsfond
75320000-5 Pensionsforsékring for statstjansteman

Vidare specificeras vad som avses med pensionstjanster, dar det anges att det &r tjanster
for pensioner, det finns saledes inga begransningar utan alla tjanster for pensioner
omfattas av pensionstjanster.’

Det ska noteras har att inga andringar i sak av den aktuella bestimmelsen om definition av
tjanster har gjorts i direktiv 2014/2024. Upphandling av pensionsinvesteringar,
pensionstjanster och forvaltning av pensionsfonder omfattas saledes fortfarande av
upphandlingsregelverket och ska vid anskaffning konkurrensutséttas i enlighet med
bestammelserna i LOU. Det framgar bl.a. av det vélkanda avgoérandet fran EU-domstolen,
domen kommissionen/Tyskland.® EU-domstolen prévade i domen frigan om kontrakt
avseende tjanstepensionsforsakring for kommunalt anstéllda kunde tilldelas direkt utan
foregaende konkurrensutsattning till de forsakringsinstitutioner som angavs i ett
kollektivavtal mellan arbetsmarknadens parter. Slutsatsen blev att kontrakten omfattades
av EU:s upphandlingslagstiftning.

Nér det géller finansiella tjanster finns vissa sarbestammelser i LOU om hur vérdet av
dem ska uppskattas. N&r upphandlingen avser forsakringstjanster ska vardet av
upphandlingen uppskattas till den premie som ska betalas och andra ersattningar for
tjansten. Nar upphandlingen avser banktjanster och andra finansiella tjanster ska vérdet
av upphandlingen uppskattas till arvoden, provisioner, ranta och andra ersattningar for
tjansten.® Om en tjanst upphandlas utan att det totala belopp som ska betalas for tjansten
anges, ska vardet av upphandlingen vara det som ska betalas for tjansten under
kontraktets l6ptid, om denna ar hogst 48 manader. Om loptiden ar langre eller om den ar
obestamd, ska vérdet uppskattas till manadsvardet multiplicerat med 48.%°

Vissa finansiella tjanster ar undantagna fran upphandling enligt direktiv 2014/24 och
enligt LOU. Det handlar bl.a. om upphandling som avser finansiella tjanster i samband
med utfardande, forsaljning, forvarv eller overlatelse av vardepapper eller andra
finansiella instrument.*! Med andra finansiella instrument avses dverlatbara véardepapper,
penningmarknadsinstrument, andelar i foretag for kollektiva investeringar, finansiella
derivatinstrument och  utslppsratter. Med penningmarknadsinstrument avses
statsskuldvéxlar, inlaningsbevis, foretagscertifikat och andra instrument som normalt
omsatts pa penningmarknaden, dock inte betalningsmedel.'? Vare sig undantaget for

7 Se avsnitt S: Ovriga attribut for finansiella tjanster i CPV-nomenklaturen, s. 238.

8 Se EU-domstolens dom av den 15 juli 2010, kommissionen/Tyskland, C-271/08, EU:C:2010:426.
9Se 5 kap. 12 § LOU.

10 Se 5 kap. 13 § LOU.

11 Se artikel 10 p. e direktiv 2014/24 och 3 kap. 24 § 1 st. 1 p. LOU.

12.5e 1 kap. 4 § 7 p. lagen (2007:528) om vardepappersmarknaden.



finansiella tjanster i direktiv 2014/24 eller i LOU innehaller nagon referens till CPV-
koder.

| forarbetena till LOU anges avseende finansiella tjanster: 14

"Vad som omfattas av begreppet bestdams av CPV-nomenklaturen enligt 4 kap. 19 §,
narmare bestdmt huvudgrupp 6000000-0 finans- och forsékringstjanster med
tillhérande grupper och undergrupper.”

Vare sig i direktiv 2014/24 eller i LOU definieras exakt vilka tjanster det handlar om. Det
kan alltsd handla om alla typer av finansiella tjanster, sa lange de anskaffas i samband
med att en upphandlande myndighet utfardar, forsaljer, forvarvar eller Overlater
vardepapper eller andra finansiella instrument.®® Exakt vad det innebér ar inte fastlagt,
vare sig i upphandlingslagstiftningen eller i vagledande praxis fran Sverige eller fran EU.
Min uppfattning efter en spraklig tolkning &r att det ska handla om finansiella tjanster i
samband med att en upphandlande myndighet sjalv utfardar, forsaljer, forvarvar eller
overlater vardepapper eller andra finansiella instrument. Det ar saledes den upphandlande
myndigheten som sjélv ska ha behov av finansiella tjanster som bistand nar den véljer att
utfarda, forsalja, forvarva eller Overlata olika typer av finansiella instrument. Sasom
utredningen Ett battre premiepensionssystem, SOU 2019:44, konstaterar avser undantaget
vidare endast kop av finansiella tjinster under ovan angivna omstandigheter, inte sjalva
forvarvet av vardepapper eller andra finansiella instrument.

4 Upphandling av fonder till det s.k. fondtorget och bestammelserna i LOU

I betdnkandet Ett battre premiepensionssystem, SOU 2019:44, menar utredaren att
upphandling av fonder till det s.k. fondtorget inte omfattas av det svenska
upphandlingsrattsliga regelverket. Jag ska har ga igenom de steg som utredaren tar och
granska huruvida utredningens slutsatser ar i Overensstimmelse med bestdammelserna i
LOU.

4.1 Omfattas upphandling till sociala trygghetssystem av LOU?

Utredningen anger att upphandlingen av fonder inte faller utanfér EU:s befogenhet endast
pa grunden att upphandlingen sker inom ramen for ett socialt trygghetssystem.

Slutsatsen forefaller sjalvklar, séarskilt med tanke pa att olika typer av pensionstjanster
omfattas av upphandlingsreglerna. Som utredningen konstaterar pa s. 299 omfattar
upphandlingen av  fonder till fondtorget snarare av  forvaltningen av
premiepensionsmedlen an faststallande av villkoren for férmanerna. Det handlar saledes
om anskaffandet av en ekonomisk tjanst av allmént intresse. Enligt min uppfattning
handlar det dessutom om upphandling av nagon typ av pensionstjéanst.

13 Undantaget for finansiella tjanster i det tidigare direktivet for upphandling inom den klassiska sektorn,
direktiv 2004/18, var i princip identiskt, se artikel 16.d i direktiv 2004/18 om upphandling i den klassiska
sektorn.

14 Se proposition 2015/16:195, del 2, s. 971.

15 Se artikel 10 p. e direktiv 2014/24 och 3 kap. 24 § 1 st. 1 p. LOU.

16 Se SOU 2019:44 s. 307 f.



4.2 Handlar upphandlingen av fonder om en eller tva upphandlingar?

Utredningen menar att upphandling av fonder till premiepensionens fondtorg inte bor
betraktas som flera upphandlingar utan som en upphandling.” Ur ett
upphandlingsperspektiv kan staten inte inga avtal med sig sjélv, da staten &r en juridisk
person.*® Den enda upphandling som sker i enlighet med forslaget &r valet av
fondforvaltare vars fonder ska finnas pa fondtorget.

4.3 Utgor de aktuella avtalen kontrakt i den mening som avses i direktiv
2014/24/EU?

Utredningen anger att det avtal som ska ingas mellan den féreslagna nya myndigheten
och en fondforvaltare utgor inte ett kontrakt i den mening som avses i LOU-direktivet.
Grunden for pastaendet ar att utredningen menar att fonder varken ar en vara, tjanst eller
byggentreprenad och att anskaffningen darfor inte omfattas av direktiv 2014/24 eller av
LOU. Upphandlingen av fonder till premiepensionens fondtorg faller darfér utanfor
tillampningsomradet for namnda direktiv.

Det forefaller bekymmersamt att utredningen pa ett sa svepande och sannolikt felaktigt
satt kvalificerar typen av avtal som ska ingas mellan den féreslagna myndigheten och
fondforvaltarna. Enligt min uppfattning handlar det dessutom inte om upphandling av
finansiella instrument. | utredningen anges att det ar fonder som ska upphandlas, inte
fondférvaltare. Andé anges i utredningen att det &r med fondforvaltarna som avtalen om
fonder som ska finnas pd Fondtorget ska ingds.?’ Jag menar att de avtal som ingas
handlar om att tillhandahalla en pensionstjanst. Den tjansten omfattas av det
upphandlingsrattsliga regelverket och ska som huvudregel konkurrensutséttas i enlighet
med LOU.

Det ar endast de tjanster som uttryckligen ar undantagna fran det upphandlingsrattsliga
regelverket som inte omfattas. Att en tjanst inte har ett specifikt CPV-nummer, kanske
for att den ar helt ny, innebar saledes inte att den faller utanfér LOU. Avtal med
fondforvaltare att de ska stalla de fonder de forvaltar till forfogande pa fondtorget for val
av pensionssparare innebér saledes att de tillhandahaller en tjanst som de erhaller
ekonomisk erséttning for. Med analog tillampning av EU-domstolens avgdrande i domen
kommissionen/Tyskland kan konstateras att det i upphandlingsdirektiven inte gérs nagon
distinktion mellan offentliga upphandlingar som en upphandlande myndighet genomfor
for att tillgodose allméanintresset och upphandlingar som inte har nagot samband med
det.?! | EU-domstolens dom kommissionen/Tyskland konstaterade domstolen dessutom
att "Den omsténdigheten att de slutliga mottagarna av pensionen ar arbetstagare som har
deltagit i lonevéaxlingen foranleder inte att ett sadant kontrakt inte ska anses ha
ekonomiska villkor".?2

17 Se SOU 2019:44 s. 303.

18 Se Konkurrensverkets stallningstagande 2018:1 Omfattas en statlig myndighets anskaffningar fran en
annan statlig myndighet av upphandlingsskyldighet?

19 Se SOU 2019:44 s. 305 ff.

20 Se SOU 2019:44 s. 259.

21 Se EU-domstolens dom av den 15 juli 2010, kommissionen/Tyskland, C-271/08, EU:C:2010:426.

22 Se EU-domstolens dom av den 15 juli 2010, kommissionen/Tyskland, C-271/08, EU:C:2010:426, punkt
80.



Jag menar saledes att avtalet med fondférvaltarna utgors av kontrakt som omfattas av det
upphandlingsréttsliga regelverket vilka som huvudregel ska konkurrensutsattas i enlighet
med bestimmelserna i LOU.%

4.4 Ar undantaget for finansiella tjanster i LOU-direktivet tillampligt?

Utredningen menar att om avtalet mellan den nya myndigheten och fondforvaltarna utgér
ett kontrakt som omfattas av det upphandlingsrattsliga regelverket, omfattas
upphandlingen av undantaget for finansiella tjanster. Anledningen &r att anskaffningen
avser tjansten tillhandhallandet av fonderna pa fondtorget, vilken da skulle vara en tjanst i
samband med kop av fonder. Upphandlingen skulle da omfattas av undantaget i 3 kap. 24
§ 1st. 1 p. LOU, se ovan.?

Sasom konstaterats ovan ar det endast finansiella tjanster i samband med utfardande,
forsaljning, forvarv eller overlatelse av vardepapper eller andra finansiella instrument
som r undantagna frn upphandlingsdirektiven.?® Min uppfattning 4r som sagt att det ska
handla om finansiella tjanster i samband med att en upphandlande myndighet sjalv
utfardar, forsaljer, forvarvar eller overlater vardepapper eller andra finansiella instrument.
Det ar saledes den upphandlande myndigheten som sjélv ska ha behov av finansiella
tjanster som bistand nar den véljer att utfarda, forsalja, forvarva eller verlata olika typer
av finansiella instrument.

Vid tolkningen av huruvida ett visst kontrakt omfattas av upphandlingslagstiftningen &r
det avgdrande att se vad det aktuella kontraktet faktiskt innebar. Har handlar det inte om
att myndigheten ska utfarda, sélja, forvarva eller Overlata vardepapper eller andra
finansiella instrument. Det ar istallet av vikt att se pa avtalet mellan myndigheten och
fondforvaltarna och se vad det avtalet faktiskt inneb&r. Avtalet innebar att
fondforvaltarna atar sig att stalla sina fonder till férfogande for premiepensionstagarna
sa att de kan vélja att investera sina premiepensionspengar i dessa fonder. Det faktum att
pengarna annu inte har eller kan utbetalas till premiepensionstagarna har ingen betydelse.
Auvtalets innebord &r att fondforvaltarna ska forvalta en premiepensionsfond, en tjanst
som omfattas av det upphandlingsrattsliga regelverket. | det har fallet handlar det saledes
om ett kdp av en pensionstjanst. Tjansten innebar att fondférvaltarna tillhandahaller
pensionstjanster enligt vissa angivna villkor, vilka de erhaller ekonomisk ersattning for.

Nagot undantag for finansiella tjanster ar darmed inte tillampligt pa de aktuella avtalen.

5 Ar utredningens forslag lagligt?

Utredningen foreslar att det tas fram ett sarskilt regelverk for upphandling av fonder till
premiepensionens fondtorg. Regelverket bor enligt utredningen vara flexibelt och sérskilt
anpassat till att upphandlingarna avser fonder som ska erbjudas pa fondtorget.

2 Se aven Upphandlingsmyndighetens yttrande av den 14 februari 2020 (dnr UHM-2019-0263) och
Konkurrensverkets yttrande av den 13 februari 2020 (dnr 717/2019), dar bada myndigheterna kommer till
liknande slutsatser.

24 Se SOU 2019:44 s. 309 ff.

% Se artikel 10 p. e direktiv 2014/24 och 3 kap. 24 § 1 st. 1 p. LOU.



Utredningen har utgatt ifran den s.k. Forenklingsutredningens forslag till enklare och
flexiblare upphandlingsregler for upphandlingar under EU:s troskelvarden.

Eftersom jag anser att utredningens slutsatser &r felaktiga avseende de aktuella kontrakten
och att de inte omfattas av upphandlingslagstiftningen, menar jag foljaktligen &ven att det
upphandlingsforfarande av fonder som utredningen utformat strider mot bestammelserna
i LOU.

6 Vilken typ av avtal utgor avtalen med fondfoérvaltarna och hur kan sadana avtal
upphandlas?

Som konstaterats ovan anser jag att avtalen med fondforvaltarna om att tillhandahalla
fonder pa fondtorget innebar ndgon form av upphandlingspliktig pensionstjanst. Fragan
ar da hur den ska och kan tillnandahallas for att forfarandet ska vara forenligt med
upphandlingslagstiftningen.

Koncessioner

Sasom tjansterna ar utformade skulle de kunna utgora koncessioner. Den upphandlande
myndigheten kdper pensionstjanster som ska anvandas av de enskilda pensionsspararna
och den ekonomiska risken for att tillnandahalla fonderna ligger hos de olika
fondforvaltarna som inte far betalt av den upphandlande myndigheten.

Om de aktuella avtalen skulle innebéra att de utgor koncessioner, skulle det innebéra en
begransning av avtalens langd. Enligt 5 kap. 11 § lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner (LUK) far koncessioner med langre loptid an fem ar inte ha en langre
maximal 16ptid an vad som kan forvantas rimligen ga at for att koncessionshavaren

ska kunna kompenseras for gjorda investeringar for tillhandahallandet av tjansterna
tillsammans med en avkastning pa det investerade kapitalet. Det skulle kunna utgéra en
nackdel for den aktuella typen av avtal, eftersom pensionsinvesteringar kan ha en langre
investeringshorisont.

Valfrihetssystem

Valfrihetssystem ar som  huvudregel undantagna  fran  LOU-direktivets
tillampningsomrade.?® Forutsattningen &r att den upphandlande myndigheten inte utgor
nagot val. Betydelsen av att inget val genomfors konstateras av Konkurrensverket i ett
stallningstagande fran ar 2019:

"For att upphandlingsregelverket inte ska bli tillampligt i ett valfrihetssystem &r det
enligt Konkurrensverket av avgorande betydelse att den upphandlande myndigheten
inte gor nagot urval bland de anslutna leverantorerna. Urvalets betydelse framgar av

% Se 4 p. 2 st. ingressen till direktiv 2014/23 om koncessioner; Pa liknande bor situationer da samtliga
aktdrer som uppfyller vissa villkor har rétt att utféra en bestdmd uppgift utan selektivitet, exempelvis vid
valfrihet for kunden och system med servicecheckar, inte ses som upphandling, utan enbart som
auktorisationssystem (exempelvis licenser for lakemedel eller halsovardstjanster). Se daven EU-domstolens
dom av den 2 juni 2016, Falk Pharma, C-410/14, EU:C:2016:399 och dom av den 1 mars 2018, Tirkkonen,
C-9/17, EU:C:2018:142.



direktiv 2014/24/EU och avgoéranden fran EU-domstolen som sager att den
upphandlande myndighetens urval av ett anbud &r ett grundlaggande kriterium for
offentlig upphandling. Utgangspunkten i EU-domstolens avgoranden &r ett av
upphandlingslagstiftningens syften, att undanrdja risken foér att nationella
anbudsgivare ges foretrade nar upphandlande myndigheter tilldelar kontrakt. Denna
risk ar néra forknippad med den exklusivitet som foljer av att kontraktet tilldelas en
leverantor efter att den upphandlande myndigheten gjort ett urval bland
anbudsgivarna. Urvalet har darfor en avgorande betydelse for om det uppkommer en
upphandlingssituation eller inte."?’

| dagens premiepensionssystem tillats alla pensionsforvaltare som uppfyller vissa
kriterier delta med sina fonder utan att den upphandlande myndigheten gor nagot sarskilt
urval. Det ar endast i de fall som t.ex. fonder som de s.k. icke-véljarnas pensionspengar
placeras i anskaffas som ett upphandlingsforfarande maste genomforas. Anskaffningen av
ovriga fondforvaltare/fonder kan saledes ske utan nagot upphandlingsforfarande. Det
hindrar inte att strikta begransningar stalls upp som krav i systemet for att salla bort
oseriosa aktorer, sa lange de kraven ar forenliga med EU:s primarratt, i forsta hand
bestdmmelserna om fri rorlighet och de grundldggande rattsprinciperna om
likabehandling, icke-diskriminering, 6ppenhet och proportionalitet.

Fordelen med att utforma ett valfrihetssystem for premipensionstjanster ar att forfarandet
inte regleras i detalj av unionsratten och att det inte finns nagon viss langsta tid for
systemets l6ptid. Mojligheten att utforma ett premiepensionssystem som passar just den
svenska modellen ar darmed goda. Det ar sdledes inte nodvandigt att systemet utformas i
enlighet med lagen (2008:962) om valfrihet (LOV), eftersom LOV dr en lag som inte
bygger pa eller omfattas av unionslagstiftningen. Det ar saledes mojligt att utforma ett
eget system for valfrihet for just premiepensionerna.

For att anda visa hur ett sadant system kan vara uppbyggt gors nedan en kort dversikt
Over upprattandet av ett LOV-system enligt nuvarande lagstiftning.

Forfarandet i LOV

Ett valfrihetssystem enligt LOV inrdttas genom ett beslut med efterféljande annonsering.
Den upphandlande myndighet ska I6pande annonsera systemet pa den nationella
webbplatsen.?® Ansokningar om att & delta i valfrihetssystemet ska kunna komma in
I6pande, nagon sista dag for att lamna in en ansokan finns inte.

Tjansterna som omfattas av valfrihetssystemet ska beskrivas i ett forfragningsunderlag.
Det ska aven innehalla vilka krav som stalls pa leverantren, administrativa
bestammelser, kommersiella villkor, sdrskilda kontraktsvillkor samt réttelser,
fortydliganden och kompletteringar. Mdjliga leverantérskrav omfattar kunskaps- och
erfarenhetsbakgrund, ekonomisk stabilitet, kvalitet, IT-system, uppféljning av
verksamheten m.m.

27 Se Konkurrensverkets stallningstagande 2019:2 Betydelsen av den upphandlande myndighetens urval —
Vem far vilja i ett valfrihetssystem?
28 Se www.valfrihetswebben.se.



| ett valfrihetssystem far alla leverantorer ansoka om att delta. Krav pa att leverantoren
ska ha en viss juridisk form far bara stillas om det kravs for att kontraktet ska kunna
utforas pa ett godtagbart sétt. Den upphandlande myndigheten far utesluta en leverantor
om exempelvis den &r i konkurs eller har gjort sig skyldig till allvarligt fel i
yrkesutdvningen. Den upphandlande myndigheten ska i varje enskilt fall avgora nar till
exempel ett fel i yrkesutovningen ar sa allvarligt att en leverantor ska uteslutas.

Alla leverantorer som uppfyller kraven och villkoren i upphandlingsdokumenten ska
godkannas som leverantorer i valfrihetssystemet. Den upphandlande myndigheten ska sa
snart som mojligt teckna kontrakt med en leverantor som godkants. Det ar inte mojligt att
begransa antalet leverantdrer som ska godkénnas.

Den upphandlande myndigheten &r skyldig att informera brukare av tjanster i ett
valfrihetssystem om vilka leverantérer de kan valja mellan. | den upphandlande
myndighetens informationsansvar ingar en skyldighet att informera brukarna om hur de
kan byta leverantor, till exempel uppségningstider och var brukaren ska vanda sig for att
gora ett omval. For den brukare som inte vill eller kan vélja leverantér ska den
upphandlande myndigheten tillhandahalla ett kvalitativt fullgott ickevalsalternativ. Ett
sadant alternativ utgor ett val av den upphandlande myndigheten och omfattas av
upphandlingslagstiftningen, men kan upphandlas sarskilt.

Fordelen med ett LOV-system jamfért med att upphandla enligt LOU ar saledes en
betydligt storre majlighet att utforma systemet pa ett satt som passar den svenska
situationen. Eftersom systemet skulle omfattas av rattigheten fri rorlighet for finansiella
tjanster inom EU skulle systemet fortfarande omfattas av EU:s primérratt, dvs. EUF-
fordragets bestammelser och de grundldggande rattsprinciperna. Det innebdr att systemet
maste utformas sa att det behandlar alla leverantorer lika, inte diskriminerar nagon p.g.a.
nationalitet, endast uppstéller krav och kriterier som &r proportionella och dessutom &r
oppen med dessa krav och kriterier sa att alla intresserade leverantorer kan fa del av dem.

7 Sammanfattande slutsatser

Som framgatt ovan anser jag att Utredningen om ett upphandlat fondtorg for
premiepensionens betdnkande i Ett béattre premiepensionssystem, SOU 2019:44 inte
overensstammer med bestdmmelserna i den svenska upphandlingslagstiftningen. Det
innebar att det system som utredningen foreslar ar olagligt. Risken med att infora systemet
ar att Sverige bryter mot sina forpliktelser enligt sitt medlemskap i EU och att Sverige
som stat kommer att féllas for fordragsbrott av EU-domstolen.

Alternativ till det foreslagna systemet &r att istéallet infora nagon typ av LOV-system.
LOV-system omfattas inte av upphandlingslagstiftningen och kan saledes, med vissa
begréasningar i unionsratten, utformas sa att det passar det svenska systemet.

Taby som ovan

Andrea Sundstrand



