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Behov av nya fondstrukturer i Sverige

Fondbolagens forening framstiller om att det forslag till lagreglering av
associationsrittsliga fonder som laggs fram i slutbetinkandet av 2014 A&rs
fondutredning (SOU 2016:45) genomfors i svensk ratt.

Flera skal talar for ett genomférande:

e Forbattrade mojligheter att bibehélla svensk fondverksamhet och omlokalisera
fondverksambhet till Sverige.

e Forbattrad konkurrenskraft for svensk fondverksamhet och 6kad mojlighet till
export.

e Hogre skatteintikter.
e Sikerstillande av ett hogt konsumentskydd.

e Forbereda Sverige for framtidens fondmarknad som stéller hogre krav pa
fondstrukturer for alternativa investeringar.

e Nya strukturer behdvs for omstillningen till en hallbar ekonomi.

Forbdttrade mdojligheter att bibehdlla svensk fondverksamhet och
omlokalisera fondverksamhet till Sverige

Fondsparandet ar en viktig sparform i Sverige. Det samlade fondvirdet har
mangfaldigats de senaste tjugo aren och uppgar idag till 5 973 miljarder kronor.*

Det finns cirka 800 sverigeregistrerade fonder till forsiljning pd den svenska
marknaden (kdlla SCB). Utover det marknadsfors ytterligare éver 3 000 utlindska
fonder i Sverige, varav den absoluta majoriteten kommer fran Luxemburg (777 procent)

t Fondbolagens forenings manadsstatistik oktober 2022.
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respektive Irland (19 procent). Svenska fonder exporteras emellertid inte i ndgon storre
omfattning.

Figur 1. Férdelning av fonder p& den svenska marknaden utefter registreringsland.? 3
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Tabell 1. Antal fonder som séljs till Sverige och fr&n Sverige per land.*

Sverige importerar | Sverige exporterar
Danmark 66 6
Finland 94 66
Frankrike 18 5
Tyskland 2 0
Irland 579 o]
Luxemburg 2342 5
Nederldnderna | o 2
Ovriga EU 0] 2
Summa 3101 86

Det ar viktigt att det svenska fondregelverket inte forsamrar svenska fonders majlighet
att effektivisera sin verksamhet och konkurrera med utlindska motsvarigheter. I de
flesta utvecklade fondlander finns fler reglerade fondstrukturer &n i Sverige, anpassade
till marknadens behov. Det finns som regel en associationsrittslig fondform (ofta
benamnd SICAV i t.ex. Luxemburg). Den formen ar kidnd av investerare i andra lander
vilket ses som en fordel nir en fond marknadsfors utomlands.

Svenskidgda fondbolag och fonder har sedan lang tid etablerats i andra ldnder.
Exempelvis fanns ar 2016 fonder med ett forvaltat kapital pd 59 miljarder euro

2 Killa: SCB samt ESMA "Performance and Costs of EU Retail Investment Products 2022".

3 Aven Morningstar har uppgifter om fonder som marknadsfors i Sverige. I deras statistik ingar
fler fonder men andelen svenska fonder pd den svenska marknaden ar dnnu ldgre, 14 %.

4 Esma “Performance and Costs of EU Retail Investment Products 2022”.
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forvaltade av svenskigda fondbolag i Luxemburg.5 Skilen for detta har varit flera,
samtliga relaterade till mdjligheten att konkurrera péa lika villkor med utlindska
motsvarigheter. Efter det att beskattningen av fonder och det niringsrattsliga
regelverket moderniserades &r 2012 forbattrades svenska fonders konkurrens-
forutsattningar. Emellertid utgér avsaknaden av den associationsrattsliga
fondstrukturen alltjaimt ett hinder for etablering héar i landet.

Fondbolagens forening har under hosten 2022 skickat ut en enkit till medlemsbolagen
om verksamhet i andra lander 4n Sverige. Det framsta skilet till att fondverksamhet
etablerats eller att man Gverviger att etablera sidan verksamhet utanfor Sverige uppges
vara att det ar littare att marknadsféra den utlindska fonden i andra lander. Saval
avsaknaden i Sverige av den associationsrittsliga strukturen (SICAV) som andra
lampliga strukturer for alternativa investeringar lyfts som problematiskt.

Mojligheten att anvinda en associationsrittslig fondstruktur i Sverige skulle séledes
bidra till exportmdjligheter och att fondverksamhet i hogre utstrackning kan forlaggas
hir i landet. For de fondaktérer som redan idag har verksamhet i flera linder skapas
bittre forutsattningar for att samla verksamheten och uppna effektivitetsvinster.

Hogre skatteintakter

Genom etableringen av fondverksamhet skapas kvalificerade och vilbetalda jobb inom
finanssektorn. Fondverksamhet ger dirtill upphov till en stor kringindustri av
underleverantorer inom bl.a. juridik, IT och administration. I Luxemburg bor t.ex. cirka
1 800 svenskar varav merparten jobbar inom denna sektor. Férutom beskattningen av
de anstéllda bidrar bolagsskatter till statens intikter.

Vikten for statens intidkter av att vara en konkurrenskraftig fonddomicil betonas i en
rapport fran det brittiska finansdepartementet.¢ I rapporten konstateras att bl.a. ett
utokat regelverk med fler fondtyper skulle bidra till att Storbritannien kunde aterta
arbetstillfillen, tillvixt och skatteintdkter.

Det kan i sammanhanget konstateras att fondverksamhet dr en del av finanssektorn
som inte bidrar till 6kade risker for staten, eftersom den inte utgér ndgon risk for den
finansiella stabiliteten.

Sakerstallande av ett hogt konsumentskydd

Svenskarna ar ett fondsparande folk. Av svenska folket, 18- 76 ar, sparar 100 procent
idag i fonder. Exklusive sparandet till premiepensionen ar det 80 procent som #ger
andelar i ndgon fond, 79 procent av kvinnorna och 81 procent av mannen. Dessutom
har 58 procent av alla barn ett fondsparande.”

Eftersom fonder i s& hog utstrackning siljs till konsumenter hir i landet finns ett
sérskilt stort behov av ett gott konsumentskydd. I Sverige finns darfoér en reglering som
i viss utstrackning gér utover EU-ratten. Finansinspektionen utévar tillsyn med

5 Exploring Corporate Structure for Funds in Sweden, CEMS Business Project, L. Boire,
J Kiswanto, M. Wiklund, J. Liu, May 2016, s. 9.

6 HM treasury, The UK investment management strategy, March 2013.

7 Kantar Sifo Prosperas fondspararundersokning 2022.
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konsumentskyddet i fokus. Det finns ocksé en uttalad ambition fran fondbranschen att
konsumentskyddet pd den svenska marknaden ska vara hogt. I fragor som ror
transparens och god sed har branschen lang erfarenhet av att sjalvreglera i syfte att hoja
fortroendet for fondsparande och stiarka konsumentskyddet. Det 4r dock endast fonder
registrerade i Sverige som lyder under det svenska fondregelverket. Det finns ingen
mojlighet att reglera fonder som importeras och tillsynsmajligheterna ar begransade.

I de fall sparare vill hdvda sin ritt finns det fordelar med att fondbolaget och fonden ar
lokaliserade i samma land som spararen. Erfarenheterna fran Pensionsmyndighetens
processer mot fonder registrerade i andra liander har visat svirigheter att driva en
process i ett annat land, dven for en professionell investerare.

Finansinspektionens verksamhet betalas av de aktorer som har verksamhet i Sverige.
Eftersom en stor del av tillsynen har skalférdelar kan verksamhet som flyttas hem till
Sverige ge effektivitetsvinster i Finansinspektionens verksamhet.

Det kan dartill konstateras att sverigeregistrerade fonder har ldgre avgifter dn fonder
frdn andra lander i genomsnitt.

Det finns darfor konsumentskyddsskal som talar for att svenska sparare gynnas av att
det finns goda forutsittningar att driva fondverksamhet i Sverige.

Framtidens fondmarknad stdller hogre krav pd fondstrukturer for
alternativa investeringar och strukturer som behdvs for omstallningen till
en hallbar ekonomi

Fondstrukturer som lampar sig for alternativa investeringar far allt storre betydelse for
branschen, bland annat d& de mojliggor vissa typer av héllbara langsiktiga
investeringar. Det dr darfor av strategisk betydelse for Sverige att det finns goda
mojligheter att etablera sddan verksamhet hir i landet.

Ett exempel pa sddana fonder ar de europeiska langsiktiga investeringsfonderna (Eltif-
fonderna. Regleringen syftar till att forbattra majligheterna till finansiering av sma och
medelstora foretag och langsiktiga projekt. Mojligheter 6ppnar sig for alternativa
investeringar i infrastruktur och andra langsiktiga projekt som behovs for
omstillningen till en héllbar ekonomi. For narvarande tas nya EU-regler for dessa
fonder fram i syfte att stimulera deras framvéxt. I Sverige finns emellertid ingen lamplig
fondstruktur for sdédana fonder. For att denna typ av fond ska kunna etableras i Sverige
behovs en associationsrattslig fondform.

Foreningen ar medveten om att det forslag till lagreglering av associationsrittsliga
fonder som ldggs fram i SOU 2016:45 — av skatteskil — endast avser
viardepappersfonder och specialfonder. Det dr emellertid ett forsta steg som behover tas
for att i ett senare skede kunna 6ppna upp for en utvidgning till fonder for alternativa

investeringar.

FONDBOLAGENS FORENING

Fredrik Nordstrém Helene Wall
vd Chefsjurist
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