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Fondbolagens forening har via MSB:s hemsida tagit del av en remiss av forslag till
foreskrifter om anmailan av utlindska direktinvesteringar i vissa samhallsviktiga
verksamheter. Foreningar har f6ljande synpunkter pa forslagen.

Inledning

Avsikten med forslaget till foreskrifter ar att ange vilka verksamheter som ska anses
vara sambhaillsviktiga enligt lagen (2023:560) om granskning av utlindska
direktinvesteringar. Dessa verksamheter kommer det inte vara mojligt att investera i
utan foregdende anmaélan till Inspektionen for strategiska produkter. For det fall en
anmadlan inte gors innan en investering sker far enligt nimnda lag en sanktionsavgift
tas ut, som kan uppga till 100 miljoner kronor. Kravet pd anmélan avser dven svenska
investerare.

Foreningen har inte varit remissinstans nar det géller den nya lagen och har saledes inte
haft ndgon majlighet att lamna synpunkter pa lagforslaget. Detta trots att lagstiftningen
i hogsta grad beror fondbolag. Konsekvenserna for svensk finansmarknad ar Gver
huvud taget inte behandlade i lagstiftningsarbetet. Det har till exempel inte gjorts ndgon
analys av hur lagen forhaller sig till den finansiella regleringen, framst
fondlagstiftningen och marknadsmissbruksregleringen. Detta ar synnerligen olyckligt.

Namnet pa foreskrifterna bor dndras

Anmalningsplikten avser dven — och framfor allt — svenska aktorers investeringar i vissa
verksamheter. Namnet péd foreskrifterna dr darfor missvisande och bor forslagsvis i
stillet vara “foreskrifter om anmilan av investeringar i vissa samhallsviktiga
verksamheter”. Darmed kan forstielsen Oka hos svenska investerare for att
foreskrifterna rér dem.
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Omfattningen pd foreskrifterna bor begrdnsas och motiveras

Fondbolag tillhor de storsta investerarna av svenska noterade aktier. Fondbolagens
uppgift ar att forvalta virdepapper for fondspararnas rakning och det gors dagligen ett
mycket stort antal transaktioner i de flesta noterade svenska foretagens aktier. En sddan
investeringsverksamhet kan inte drivas om en stor del av svenska noterade foretag
skulle anses bedriva sddan samhallsviktig verksamhet att det kriavs foranméalan av en
investering i dessa. Ett fondbolags aktiehandel sker efter analys av marknaden och
viarderingen av en aktie. Transaktioner kan till och med ske med automatiserad
orderldggning pa en brakdel av en sekund. Fondbolagens aktiehandel kan inte avvakta
i flera veckor till dess en myndighet lamnat besked.

Den konsekvensutredning som gjordes inom ramen for lagstiftningsarbetet, och som
MSB hinvisar till, synes utga fran att en forgranskning av investeringar inte utgor nagot
storre problem. Det ar endast nagra veckors viantan pé ett besked fran en myndighet
som ska konstatera att det inte finns négra investerare fran tredje land inblandade. Det
kan ses som en mindre del av den process som foregar ett foretagsforvirv. Mot den
bakgrunden synes MSB inte ha funnit skil att begrdnsa eller narmare motivera
forteckningen 6ver samhallsviktig verksamhet.

Nar det handlar om finansmarknaden och de investeringar som gors i noterade aktier
av bl.a. fondbolag har, som namnts, ndgon konsekvensanalys inte gjorts. Nar det géller
den aktiehandel som drivs av finansiella foretag kommer samtliga noterade foretag att
behova kategoriseras som endera samhillsviktiga, dvs. medféra anmalningsplikt, eller
inte. En sddan forteckning kommer att vara foranderlig, eftersom de noterade foretagen
fran tid till annan kan komma att bedriva samhéllsviktig verksamhet. Det kan t.ex.
handla om att ett foretag vunnit en upphandling och att en verksamhet dirmed 6vergér
fran ett foretag till ett annat.

Foreningen menar att det ar nodvandigt att féreskrifterna begriansas till verksamheter
som verkligen utgor en fara for Sverige om de Overlats till en investerare fran tredje
land. Nyttan av anmélningarna stir annars inte i ndgon rimlig proportion till de
negativa konsekvenserna. Det dr av storsta vikt att regleringen uppfyller kravet pa
proportionalitet. Féreningen erinrar i det sammanhanget om EU-domstolens dom den
13 juli 2023 i mal C-106/22.

MSB:s forslag ar allmant hallet. Det finns ingen ndrmare forklaring till vilka
bedémningar som gjorts av varfor verksamheterna anses samhillsviktiga till en sddan
grad att ett forvarvsforbud skulle kunna aktualiseras. Kategorier som kan ifragasittas
dr bland annat livsmedelsforetag, tryckning av diverse trycksaker sasom
inkomstdeklaration, skanningstjianster, tillverkning av etiketter och tillverkning av
forbrukningsmaterial for medicinskt bruk. Det bor till exempel analyseras vilka
verksamheter som enkelt skulle kunna 6vertas av ndgon annan aktoér pa den europeiska
marknaden. MSB bor i en beslutspromemoria till foreskrifterna redogora for skalen till
att en verksamhet bedéms samhillsviktig. Det bor inte kunna réra sig om verksamhet
dir ett forbud av en investering inte skulle kunna motiveras. Det bor inte heller rora sig
om verksamhet som inte omfattas av ndgon annan skyddsreglering, utan som dgarna
skulle kunna vilja att avveckla. En sddan promemoria skulle ocksd underldtta
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tillampningen av den nya lagstiftningen och diarmed begriansa foretagens kostnader for
efterlevnaden.

Sdrskilt om samhdllsviktig verksamhet inom finans- och forsdkringsomrddet

Nir det géller kap. 11 i de foreslagna foreskrifterna, “Samhallsviktig verksamhet inom
finans- och forsakringsomradet” anges i 2 § "pensionsfondsverksamhet”. Foreningen
utgar fran att detta inte avser sddan verksamhet som bedrivs av fondbolag och
forvaltare av alternativa investeringar, utan avser “annan fondférvaltning”
motsvarande SNI 2007-kod 66.309. Enligt 3 § omfattas "Administrativa tjanster till
finansiella marknader”. Detta ar inte ett definierat begrepp och det gar darfor inte att
avgora vad det innebar. Begreppet "administrativa tjanster” ar brett och skulle kunna
omfatta i stort sett varje tjanst som tillhandahélls pa finansmarknaden. Féreningen
foreslar att 3 § utgar.

Foreskrifterna mdste preciseras for att uppfylla krav pa rdttssdkerhet

Det ar en forutsittning for tillimpningen av den nya lagen att det stér helt klart vilka
verksamheter som omfattas av anmaélningsplikten. Forslaget till foreskrifter innehaller
emellertid inga forklaringar eller exempel pd vad som narmare avses med olika
verksamheter. MSB har inte kunnat berdkna hur ménga féretag som omfattas av
forslaget, men har konstaterat att det maximalt kan komma att omfatta 100 000
svenska foretag. Det faktum att det inte ndrmare gar att uppskatta antalet foretag visar
att det svérligen later sig goras. Anda krivs att privata foretag, som ett fondbolag, ska
kunna avgora exakt vilka foretag som omfattas med péfoljd att man annars riskerar en
ingripande sanktion.

Forslaget uppfyller inte grundliggande krav pa rattssidkerhet och forutsebarhet.
Foreningen menar att foreskrifterna méste preciseras alternativt kompletteras med en
promemoria som beskriver vad som avses med olika typer av verksamheter och varfor
de i detta ssmmanhang ska bedémas som samhaéllsviktiga.

FONDBOLAGENS FORENING

Helene Wall
chefsjurist
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