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Promemoria om Schablonbeskattat investeringssparkonto
och dndrad beskattning av kapitalforsikring

Fondbolagens forening har beretts tillfille att yttra sig Over rubricerade promemoria fran
Finansdepartementet. Foreningen vill liamna f6éljande kommentarer.

Sammanfattning

Fondbolagens férening dr mycket positiv till idén med ett investeringssparkonto,
men avstyrker forslaget med den utformning som presenteras i promemorian.
Foreningen anser att forslaget ar alltfor komplicerat f6r att kunna bli det
efterfragade och enkla sparalternativ som 6nskas. Den foreslagna utformningen
innebdr att sparalternativet frimst blir intressant for mycket aktiva placerare som
dels r beredda att ta hog risk dels dgna tid for kortsiktiga omplaceringar. Det
passar inte for alla dem som Onskar ett langsiktigt sparande med god riskspridning.

Foreningen anser att det nya sparalternativet bor utformas lika enkelt som dagens
kapitalforsakring och Individuellt pensionssparande med en avkastningsskatt som
innebir att spararna slipper deklarera. Skattenivan bor inte 6verstiga den som idag
giller f6r kapitalforsakring.

Foreningen tillstyrker forslaget att sparkapitalet baseras pa behallningen vid varje
kvartal, dock utan tilligg for insittningar vilket skulle leda till dubbelbeskattning.
Forslaget att statslanerdntan per 30 november féregdende ar ska vara den
schablonavkastning som drligen beskattas tillstyrks. Vid en skatteniva pa 30 procent
for konventionell beskattning av kapitalvinster bor skattenivan inte overstiga 27
procent eftersom det 4r en arlig skatt som inte medger avdrag for forluster. Skatten
bér inbetalas av sparinstituten for att gora det enkelt f6r spararna. Promemorians
forslag skulle innebéra att spararna maste deklarera trots schablonbeskattning och
dessutom att kvarskatt blev regel.
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Foreningen anser att det 4r anmarkningsvirt att promemorians konsekvensanalys
enbart redovisar ett enda exempel. Annan portfdljsammansittning och
avkastningsantagande ger helt andra resultat dn en effektiv skattesats pa 22,2
procent som promemorian sa exakt redovisar. Flera scenarior hade varit 6nskvart
for bedomning av forslagets konsekvenser. Foreningens egna berikningar visar
exempelvis att forslaget till investeringssparkonto skulle ha gett en effektiv skatt pa
120 procent f6r blandfonder under den senaste 10-drsperioden.

Foreningen yrkar vidare pa att ett nytt investeringssparkonto ocksa ska kunna
tillhandahallas av fondbolag. I annat fall snedvrids konkurrensen pa marknaden till
betydande nackdel f6r fondbolag som inte ingar i en koncern.

For att komma tillritta med problemet med de inlasningseffekter som giller idag
maste det finnas en férmanlig Gvergangsregel for att flytta Gver befintligt sparande i
fonder, aktier och andra virdepapper till det nya investeringssparkontot. Ett
alternativ vore att schablonregeln om ingangsvirde (omkostnadsbeloppet) hojs
under en 6vergangsperiod.

I promemorians konsekvensanalys ingar dven en berikning av inférandet av en ny
skatt for privatpersoner och foretag vid sparande direkt i fonder. Féreningen anser
inte att fondsparandet ska omfattas av bade skatt pa verkliga intikter och dessutom
en schablonskatt. Det bor vara antingen eller. I annat fall skulle rintan pa ett
sparkonto beskattas med 30 procent medan korta rintefonder férutom 30 procent
1 skatt pa avkastningen dessutom skulle belastas med en férmégenhetsskatt.

Foreningen anser att det 4r av stor vikt att kapitalbeskattningen uppmuntrar
sparande samt innebar lingsiktigt stabila spelregler f6r privatpersoner, féretag och
finansmarknadens aktorer. Ett alternativ vore siankt skatt pa kapitalinkomster till
den niva som anges i promemorian, cirka 22 procent. En sinkt kapitalskatt ar
onskvird ur ett internationellt konkurrensperspektiv samtidigt som problemet med
inlasningseffekter minskar. Ett annat alternativ att utreda vore en dvergang till en
schablonbeskattning av kapital sisom i Nederlinderna, vilket ar enkelt for spararna
och kan utformas sa att det blir konkurrensneutralt mellan olika sparformer och for
olika aktérer pa marknaden.

Inledande synpunkter och forslag

Foreningen vilkomnar idén med ett nytt Investeringssparkonto, men anser inte att det
torslag som presenteras i promemorian motsvarar syftet att skapa ett enkelt och
littillgangligt alternativ. For spararna innebir enkelhet att slippa deklarera och att kunna
gora omplaceringar utan att skatter spelar roll. Det dr ocksa av stor vikt for savil
samhillet som hushillen att sparande stimuleras.

Den foreslagna modellen, med t ex schabloninkomst som varje ar ger kvarskatt och
regler om tillitna och otillitna investeringstillgangar, ar alltfér kranglig och beskattas
alltfor hart. Det skulle vara svart att rekommendera denna f6r sparare som Onskar ett



samlat langsiktigt sparande med god riskspridning. Det passar endast for sparare som
ofta gbr omplaceringar av finansiella instrument med hog risk.

Foéreningen foreslar en avkastningsskatt sisom den som giller for kapitalforsakringar idag
istallet for den schablonintikt som foreslas tas upp i inkomstslaget kapital. Den
automatik i beskattningen som finns vid beskattningen av kapitalférsakringar uppnas inte
med forslaget och manga sparare kommer varje ar att fa kvarskatt till f6ljd av att de ska
betala in skatten sjilva efter deklarationen. Metoden for att faststalla skatteunderlaget
innehaller dessutom moment som innebar en klar 6verbeskattning och som himmar
sparandet.

Foéreningen tillstyrker att avkastningsskatten bestams till statslanerantan vid utgingen av
november dret fore beskattningsaret. Det ger bolagen en nagot lingre frist att hinna
informera spararna om det kommande arets avkastningsskatt.

Foreningen foreslar att samma skatt som giller idag for kapitalforsikringar ska gilla for
investeringssparkontot. Det giller bade skattenivan och metoden for att ta ut skatten.
Med virt forslag giller foljande:

- Skatten blir 27 procent (1 stallet for féreslagna 30 procent)

- Skatten beraknas pa statslanerintan foregaende ar (utan tilligg med 0,75
procentenheter). Alternativet 30 november tillstyrks.

- Skatten tas ut av sparinstituten och ska inte betalas i efterskott av
spararna. Spararna slipper dirmed att fa kvarskatt.

- Spararna behover inte ta med investeringssparkontot 1 deklarationen.

Foreningen vill ocksa fortydliga att det idag nar det giller enkelhet dr stor skillnad mellan
fonder och direktplaceringar 1 aktier. Fondspararna far service med uppgifter om
kapitalvinster, medan ett av problemen f6r manga aktieplacerare ar att kinna till
ingangsvirden for att kunna berikna en korrekt vinst. Aven for fondsparande finns dock
inldasningseffekter av skatteskal nir det giller befintligt sparande, medan féreningen
menar att konkurrensen fungerar vil nir det giller nysparande i fonder.

Av konkurrensskal anser féreningen att ett nytt sparalternativ ocksa maste kunna
tillhandahallas av fondbolag. I annat fall kommer fondbolag utanfér bank- och
forsakringskoncerner att missgynnas gentemot fondbolag som ingir i dessa koncerner.
Om det nya investeringsalternativet blir attraktivt skulle en féreslagen ny skatt pa
sparande direkt i fonder (ett forslag som presenterats av Fondskatteutredningen 2010 och
som ingar i konsekvensanalysen 1 den promemoria som hir kommenteras) ocksa fraimst
sla mot de fristaende fondbolagens konkurrenskraft.

Det bor ocksa 6vervigas om centrala virdepappersforvarare skulle kunna tillhandahalla
investeringssparkontot for att frimja konkurrensen.



Analys av promemorians foérslag

De nya reglerna foreslas trida i kraft den 1 januari 2012. Den som sparar pa ett
investeringssparkonto ska ta upp en schablonintikt som bestims pa grundval av ett
kapitalunderlag.

Kapitalunderlaget ar marknadsvirdet pa de tillgangar som férvaras pa kontot. Som en
nyhet jamfort med dagens kapitalforsakringar ska virdet mitas kvartalsvis fyra ganger per
ar. En fjirdedel av virdet vid ingangen av varje kvartal utgor kapitalunderlag.

Det ir en, enligt féreningen, godtagbar 16sning att mata vardet flera ganger per ar, vilket
ger ett mera rittvisande beskattningsunderlag.

Foreningen tillstyrker att beskattningen utformas s att skatten inte kan undgds genom att
medel uttas fore drsskiftet och sitts in strax darefter.

Nir kapitalunderlag mits flera ganger per ér dr det emellertid inte nédvandigt att
dessutom beskatta nyinsittningar, vilket betyder att samma tillgangar ingar dubbelt 1
underlaget. Foreningen anser att ett mer godtagbart alternativ vore fler mattillfillen.

Foreningen kan inte heller se behovet av extra skatteuttag nir nagon enligt punkt 3 for
over tillgdngar till en annans investeringssparkonto. Staten borde kunna néja sig med att
nir det har gjorts en insittning kommer det virdet att finnas med i skatteunderlaget det
kommande kvartalsskiftet.

Det foreslas regler for vad som hinder om otilldtna tillgangar hamnar pa kontot.
Foreningen anser att dessa regler dr onddigt komplicerade. Den nya sparformen behéver
inte goras mera komplicerad dn det individuella pensionssparandet som har visat sig klara
sig vil utan dessa detaljer.

Det kommer annars att bli oforutsebara effekter av att hela kontot underkinns som
investeringssparkonto till exempel for att en tillgang som upphort att vara
marknadsnoterad inte hunnit flyttas dérifran inom 60 dagar.

Det foreslas att avrikning ska medges for utlindsk killskatt som om de faktiska
intdkterna hade varit féremal for skatt i Sverige — dock ska vid beridkning av sparrbelopp
hoégst en summa motsvarande schablonintikten fa riknas som intikt. Féreningen anser
det positivt att man hir har en vil genomtinkt strategi for de skattskyldiga som inte ar
bosatta i Sverige.

Kapitalférsakring

For kapitalforsikringar foreslas att, forutom virdet av forsikringen vid beskattningsarets
ingang ska ett virde motsvarande summan av de premier som har betalats in under
beskattningsaret ingé i kapitalunderlaget. Vid berdkning av underlaget ska dock premier



som har betalats in under den andra halvan av beskattningsaret bara tas upp till halva
virdet. Det innebdr att ju mer man narmar sig halv- och helarsskiftet desto mera
olonsamt blir det att sdtta in medel i en kapitalforsikring.

Det framf6rs inte nagot barande skil for varfor det ska vara skillnader mellan kapital-
torsikringar och investeringskontot nir det géller bestimmande av underlaget.
Foreningen foéreslar att samma regler ska gilla om kapitalunderlag och beskattning for de
bada sparalternativen.

Direktsparande i fonder

I promemorians konsekvensanalys ingar ocksa berakningar avseende inférandet av en ny
schablonskatt for privatpersoner och féretag vid sparande direkt i fonder utéver skatt pa
verkliga kapitalvinster och utdelningar.

Foéreningen delar Finansdepartementets uppfattning att skatt pa sverigeregistrerade
fonder maste slopas om svenska fonder under Finansinspektionens tillsyn ska finnas i
framtiden och kunna delta pa den gemensamma marknad som det nya UCITS IV syftar
till med implementering 1 svensk lagstiftning 1 juli 2011.

Foreningen delar ocksa departementets uppfattning att manga fonder da kommer att
andras fran utdelande till ¢j utdelande, men att staten far motsvarande skatteintdkter
genom hogre kapitalvinster istillet. Nagon ny skatt behéver dirmed inte inféras. Det dr
tullt tillrickligt med 30 procent i skatt pa kapitalvinster och utdelningar.

Forslaget om en ny schablonskatt skulle bl.a. innebira. att sparkonton far ligre skatt dn
rantefonder, vilket ocksd snedvrider konkurrensen och ir ett reellt hot mot att
penningmarknadsfonder finns som alternativ for privatpersoner och foretag pa den
svenska marknaden. Dirmed blir ocksa kalkylen 6ver de beraknade skatteintikterna av
detta forslag mycket osiker.

Skatteuttagets niva

Investeringssparkontots schablonintikt ska enligt forslaget beridknas till kapitalunderlaget
multiplicerat med statslanerintan vid utgangen av november under féregaende kalenderar
med tilligg av 0,75 procentenheter. P4 denna uttas 30 procent skatt eftersom
schablonintikten oreducerat ska tas upp i inkomstslaget kapital.

Beskattningen skiljer sig fran nuvarande skatt pa kapitalforsakringar pa tre sitt. For det
forsta dr det inte den genomsnittliga statslanerdntan som giller utan den vid utgangen av
november. Det anses géra det mindre angripbart for rintearbitrage. For det andra ska
0,75 procentenheter liggas till statslinerantan. Det motiveras med

”den 6veravkastning som riskfyllda tillgangar sisom aktier férvintas ge 1 forhallande
till den i det ndrmaste riskfria avkastningen fran langa statspapper.”



Den som har sparat i aktier under de senaste tio dren har inte upplevt nagon
Overavkastning alls om man ser pa den svenska borsen i snitt. Foreningen dr férvanad
Over att ett forslag som s lite tar hinsyn till borsens stora variationer fors fram.

Konsekvensanalysen som presenteras i promemorian ar alltfor begrinsad nir den utgar
fran ett enda alternativ. I detta enda antagande om sparportf6lj och avkastning blir den
effektiva beskattningen 22,2 procent. Foreningens egna exempel visar dock att de regler
som foreslds 1 promemorian under det senaste decenniet (2001-2010) exempelvis skulle
ha inneburit i genomsnitt en effektiv skattesats pa 120 procent f6r blandfonder, 34
procent f6r obligationsfonder och 55 procent for penningmarknadsfonder. Sverigefonder
hade fatt en effektiv skatt pa 24 procent.

Globalfonder, som hade en genomsnittlig negativ avkastning under det senaste
decenniet, skulle ha fatt en skatt pa minskat kapital. Med investeringssparkontot skulle
kapitalet efter skatt ha minskat med 28 procent jamfort med 12,5 procent vid sparande
direkt 1 fonder med konventionell beskattning. 2000-talets forsta decennium kan ses som
ett speciellt artionde for aktiemarknadens utveckling, men det ar just for att forluster inte
ar avdragsgilla som skattesatsen inte far sittas f6r hogt vid en schablonbeskattning.

En vanlig sparare gor foljande kalkyl nar han bedémer om han ska spara i en
schablonbeskattad sparform:

1. Hur mycket avkastning (fore skatt) beh6vs det per ar f6r att det ska l6na sig med
den schablonbeskattade sparformen?

2. Den som tror att avkastningen blir hogre dn sa valjer schablonskatten — i annat
fall viljs ett direktagt vanligt sparande.

Den foreslagna schablonskatten blir vid nuvarande statslaneranteldge nastan 40 procent
hogre dn gillande avkastningsskatten pa kapitalforsakringar. Om skatten gérs 40 procent
hogre, maste ocksa den forvintade avkastningen vara sa mycket hégre. For att fa
tillrickligt hog avkastning tvingas man hoéja risken i sina investeringar. Med hogre risk
toljer ocksa hogre risk for forlust. Foreningen avstyrker en skattesats som uppmuntrar
smaspararna att vilja en hogre risk for sitt sparande nir de dessutom inte har mojlighet
att fa avdrag for forluster.

I promemorian motiveras det hogre skatteuttaget med att sparandet forvintas ske 1 aktier
och aktiefonder i mycket stor utstrickning. Mot detta kan anféras att man synes utga fran
att borsen alltid gar upp. I verkligheten sker stora svingningar pa borserna. Det gor att
det ofta dr 6nskvirt att da och dd ga ur borsen och ha mera rintebdrande placeringar.
Med investeringssparkontot kommer det att vara olénsamt att ligga kvar med sparandet i
rinteplaceringar pa kontot — da riskerar man att till och med ga back redan pa grund av
att skatten dter upp all rinteavkastning.

Ett paslag pa statslanerintan med 0,75 procentenheter ar mot den bakgrunden alldeles
for hogt. Att dessutom héja skattesatsen fran 27 till 30 procent framstar som helt
oacceptabelt om ambitionen ér att investeringssparkontot ska bli attraktivt f6r hela



¥

svenska folket. Det dr hogt redan med en schablonskatt om 27 procent av enbart
statslanerdntan. Det dr snarast sa att det skatteuttaget skulle behova sinkas.

Skatten pa kapitalforsikringar sattes en gang till 27 procent i stillet f6r 30 procent med
motiveringen att man inte far dra av forluster. Forluster ska ju fortfarande inte fa dras av
pa investeringssparkontot. Det dr inte rimligt att staten ska ha en siker och hog arlig
inkomst och att spararna ska ta hela risken.

Avslutningsvis vill féreningen framhalla att det maste finnas en formanlig 6vergangsregel
for att flytta 6ver befintligt sparande 1 fonder, aktier och andra virdepapper till det nya
investeringssparkontot. De problem som idag finns med inlasningseffekter av skatteskal
tor fonder och aktier galler befintligt kapital. Konkurrensproblemen giller inte vid
nysparande och det vore 6nskvirt att en ny sparform ocksa kommer till ritta med
problemen for befintligt sparande. Ett alternativ vore att schablonregeln om
ingangsvirde hojs under det forsta aret.
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