@ Fondbolagens férening

. SWEDISH INVESTMENT FUND ASSOCIATION

Fondtorgsndmnden

procurement@ftn.se

2023-03-17

Synpunkter pd Fondtorgsnamndens utkast till delar
av upphandlingsmaterialet infor kommande
upphandlingar av fonder till premiepensionens
fondtorg

Fondtorgsndmnden (FTN) har efterfragat synpunkter pa delar av upphandlings-
materialet infor kommande upphandlingar av fonder till premiepensionens fondtorg,.
Fondbolagens forening har f6ljande synpunkter.

Overgripande synpunkter

Foreningens utgangspunkt ar att det ar viktigt att de kommande
upphandlingsunderlagen héller sddan kvalitet att de sdkerstéller en stark
konkurrens och minskar risken fér 6verprovningar som kan leda till att
upphandlingar maste goras om.

FTN synes ha baserat sitt upphandlingsunderlag och urvalsprocessen pa material
hamtat fran privata upphandlingar som inte omfattas av de krav och principer
som géller for en offentlig upphandling. Upphandlingen av fonder till premie-
pensionens fondtorg ska emellertid enligt lag genomforas i enlighet med de
grundliaggande EU-rittsliga principerna om bland annat likabehandling,
oppenhet och proportionalitet. Féreningen menar att underlaget och processen i
storre utstrackning maste anpassas efter dessa principer.

Principen om likabehandling innebér att alla fondforvaltare ska behandlas lika
och ges lika forutsattningar. Féreningen anser att den principen inte uppréatthalls i
det sarskilda muntliga férfarande som beskrivs och dar, bland annat, vissa
anbudsgivare tillats justera sina anbud.

Principen om Oppenhet innebar bland annat att upphandlingsdokumenten ska
vara sé klara och tydliga att det 4r mgjligt for fondforvaltarna att férutse vad som
har betydelse for att bli tilldelad avtal. Foreningen menar att det i stora delar inte
ar mojligt att forstd vad som avses med olika fragestallningar i underlaget och an
mindre att forsta vad som tillméts betydelse. Det uppstar darmed risk for olika
tolkningar av fragorna, vilket negativt paverkar kvaliteten i anbuden och
fondforvaltarnas ritt till lika behandling. Dartill har bristande transparens vad
giller poangsattning och viktning en konkurrensbegrinsande effekt niar anbuds-
givarna inte kan forutse om det dr vart att lamna ett anbud. Foreningen anser att
underlagen genomgaende bor klargoras for att upphandlingen ska uppfylla
principen om 6ppenhet.
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Proportionalitetsprincipen innebér att de krav och fragor som stélls i underlaget
ska vara bade lampliga och nédvéndiga for att uppna syftet med upphandlingen.
Om det finns fler alternativ bor det alternativ véljas som dr minst ingripande eller
belastande for fondforvaltarna. Féreningen anser att flera av de krav och fragor
som stélls inte uppfyller kraven pa proportionalitet, vilket begrinsar
konkurrensen i onédan. Det giller framfor allt ett antal obligatoriska krav som
inte har ndgon nédvindig eller tillracklig koppling till fondernas kvalitet.

Ett stort antal fragor — i underlagen benimnda bekriftelsefragor — framstar inte
vara av betydelse for att bedoma fondens kvalitet och ska inte paverka
tilldelningen, utan ror uppgifter som ska belysas av “informationsskal”. Detta
omfattande uppgiftslimnande tynger anbudslamnandet, vilket forsvarar
deltagande i upphandlingen och begrinsar i forlingningen konkurrensen. For det
fall FTN anser sig ha behov av den informationen bor informationsgivningen
istdllet regleras i fondavtalet och dirmed begéras endast av de fondforvaltare som
tilldelas avtal.

En allvarlig invandning ar att underlaget synes vara utformat fér en upphandling
av kapitalforvaltningstjanster. Manga av kraven som stills &r inte relevanta for en
upphandling av fondandelar. En avgorande skillnad i férhéllande till en kapital-
forvaltningstjanst ar att fonder ar foremal for ett omfattande konsument-
skyddande regelverk som innebar andra forpliktelser 4n de som géller vid
kapitalforvaltning. Ett exempel ar att fondforvaltare méste behandla samtliga
andelsédgare i fonden lika, vilket bland annat innebér att viss information inte far
ldmnas till endast en andelsdgare. Foreningen menar att underlaget i hogre
utstrackning méste anpassas fér upphandling av just fondandelar genom att
oproportionerliga krav i forhallande till upphandlingsobjektet utmonstras. Det
maste sta klart att det inte ror sig om en upphandling av kapitalférvaltning,
eftersom en sddan upphandling skulle omfattas av lagen om offentlig
upphandling.

Foreningen vill slutligen framhalla att det mycket omfattande uppgiftslamnande
som kravs enligt underlaget riskerar att paverka utbudet av fonder pa fondtorget.
Utbudet ska enligt lagstiftningen vara sa stort att det ger pensionsspararna
valfrihet, men inte storre &n att det kan granskas. De uppgifter som lamnas i
upphandlingen maste rimligen bli féremal f6r uppféljande granskning av FTN.
Alltfor hogt stillda krav kommer darfor att paverka omfattningen av FTN:s
granskning, vilket kan leda till att utbudet maste begriansas. Spararnas reella
valfrihet riskerar darmed att paverkas negativt.
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Foreningens synpunkter pd upphandlingsmaterialet
Allmant

I utkastet till upphandlingsmaterial framgar inte om det i delar ar specifikt utformat
for en viss upphandlingskategori, eller om det ror sig om generella skrivningar
avsedda att gélla for alla upphandlingar. Vi har i det foljande utgatt ifran att alla fragor
och obligatoriska krav ar generella.

Négot utkast pa fondavtal ingar inte i det remitterade underlaget, vilket behovs for en
helhetsbedomning av underlaget. Det hade varit en férdel att kunna f6lja FTN:s
ambitioner i utkasten till upphandlingsunderlag med skrivningarna i ett fondavtal.

Upphandlingsinstruktioner
4. Definitioner och forkortningar

Definitionslistan behover utvecklas med de centrala begrepp som aterkommer i
upphandlingsmaterialet. FTN bor hélla sig till dessa begrepp i hela upphandlings-
materialet. Det géller t.ex. "konton”, "hallbarhet” och "mandat”, och "Fondforvaltare”
tycks ibland avse portfoljforvaltare och ibland fondbolaget. Vidare kan begrepp som
“investeringsteam”, “nyckelpersoner och de personer som ansvarar for fonden” samt
“investeringsorganisationen” goras om till mer enhetliga benamningar. Likasé kan fler

detaljer behova lamnas for begrepp som “strategi” och "ESG”.
Flertalet nyckeltal behover ocksa narmare definieras.
5.1 Upphandlingens omfattning

Det bor klargoras att den uppskattade summan som berédknas utgora totalt initialt
kapital for den upphandlade fondkategorin, inte kan tjana som utgingspunkt for att
bedoma storleken pé det kapital som en specifik fond tilldelas i hindelse av att denna
vinner upphandlingen. Avgorande for detta ar vilka 6vriga fonder som tilldelas
fondavtal inom samma kategori och hur stor andel dessa har av det befintliga
premiepensionskapitalet inom kategorin.

5.4 Avgift for deltagande

Det bor fortydligas att ansokningsavgiften ar per fond. Det finns ingenting i utkasten
som begrinsar ett fondbolag till endast en ansokan per upphandlad fondkategori.

For att undvika formaliafel kan FTN paminna om att bevis for betalningen ar ett ”ska-
krav” under punkten "Krav pé viss information” i dokumentet Uteslutningsgrunder
och obligatoriska krav. Denna uppgift bor dven specificeras i avsnitt 3
“Kompletterande dokument” i anbudsunderlaget.

9.4 (sista stycket) Utvardering av anbud

Vid utvarderingen av fondforvaltningens kvalitet anger FTN att svaren endast
kommer att utviarderas om de har betydelse for fondens kvalitet. Det bor preciseras
vad svaren bor innehélla for att anses ha betydelse for fondens kvalitet. I flera fall ar
det oklart om en friga avser fondforvaltarens totala verksamhet eller en del av
verksamheten som ror den fond som ar foremal for upphandlingen.
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9.5 Due diligence-maoten

Efter utviardering av anbuden kommer de med hogst poiang att kallas till s.k. due
diligence-méten. Ovriga anbud kommer inte att beaktas ytterligare, dvs. forkastas,
dven om de lever upp till samtliga ska-krav for att komma i fraga for avtal. Utfallet av
dessa méten kan bli att podngen sitts ned for vissa anbud. Anbuden kan dock alltjamt
komma att antas. Det méste darmed kunna uppsté en situation nér vissa forkastade
anbud har hogre poang &n de anbud som antas. Ett sddant utfall uppfyller inte de EU-
rattsliga principerna for en upphandling. Genom forfarandet skapas dartill ett
incitament att 6verdriva kvaliteten i verksamheten s& att fondférvaltaren kvalificerar
for ett due diligence-méte.

Av lagen (2022:760) om upphandling av fonder till premiepensionens fondtorg och
dess forarbeten framgar att huvudregeln for kommunikation mellan FTN och
fondforvaltare &ar att den ar skriftlig. Muntlig kommunikation far forekomma, men
endast om det kan sikerstillas att principerna om likabehandling och 6ppenhet
upprétthélls (prop. 2021/22:179 s. 122). FIN far fora dialog med en fondforvaltare
som avser rattelser av fel, fortydliganden och kompletteringar av anbud, men endast
om alla fondf6rvaltare ges samma majlighet (a.a. s. 124 f.). Regeringen anger vidare
att om myndigheten ar osidker pa om likabehandlingsprincipen kan uppratthéllas bor
den avsta fran att fora dialog. Féreningen konstaterar att det, savitt framgér av
underlagen, kommer att vara majligt for en anbudsgivare att “vdssa” sitt anbud under
dessa moten medan andra inte far den mojligheten. Det framstar som ett
asidosittande av likabehandlingsprincipen och de utgangspunkter for upphandlingen
som anges i forarbetena.

FTN anger att due diligence-moten kommer att héllas pa plats hos fondférvaltarna.
Kostnaderna forknippade med ett platsbesok varierar stort beroende pa var
anbudsgivaren ar lokaliserad. Eftersom FTN:s kostnader ska bekostas gemensamt av
fondforvaltarna resulterar det i att lokala fondbolag far bara kostnader for utlandska
fondbolag, vilket inte framstar som skiligt. Det framstar inte heller som en kostnads-
effektiv 16sning for FTN.

9.6 Forhandling om avgifter

Fondens avgift ar ett tilldelningskriterium i upphandlingen. Av 9.4 framgér att ”inga
forhandlingar av tilldelningskriterier kommer att ske”. And4 anges i 9.6 att det ska ske
en forhandling av avgiften. Det innebér att vissa anbudsgivare ges mojlighet att dndra
sitt anbud, medan andra inte ges den mgjligheten. Hade de senare getts samma
mojlighet s& kunde deras anbud ha kommit att antas. Det ar inte forenligt med
principerna om 6ppenhet och likabehandling.

12. Allmdanhetens tillgang till information och sekretess

Det bor framga tydligare av underlagen i vilken utstrackning uppgifter i anbud
omfattas av sekretesskydd (31 kap. 17 a § sekretesslagen). Det giller 4ven FTN:s
bedémning av inkomna anbud. Det ar viktigt for att informera fondforvaltarna om att
stora delar av de uppgifter som lamnas sannolikt kommer att vara offentliga. Det bor
ocksé beaktas av FTN sé att nimnden inte i onodan kraver att integritetskansliga
uppgifter om exempelvis anstillda eller andra foretag ska lamnas i ett anbud. Det
skulle kunna medféra att bolag avstar frin att limna anbud och dirmed péverka
konkurrensen negativt.
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Det bor ocksé klargoras vilken betydelse — eller brist pa betydelse — det har att
fondbolaget sjalvt markerar delar av anbudet som sekretesskyddat. Den foreslagna
texten leder tanken till att fondf6rvaltaren skulle ha ndgon majlighet att forfoga Gver
detta. Exempelvis anges att fondforvaltaren “maste” specificera vilken information
som ska skyddas. En sekretessmarkering frin fondforvaltarens sida ger dock endast
en signal om vad bolaget bedomer vara kansligt. Ansvaret for att gora provningen, att
lamna ut eller inte 1dmna ut uppgifter, ligger helt p4 FTN och en prévning ska goras av
varje uppgift oavsett om fondbolaget gjort ndgon markering eller inte.

Uteslutningsgrunder och obligatoriska krav
Allmant

Bilagan skulle vinna i ldsbarhet genom att tillimpa en liknande kapitelindelning som
ovriga bilagor.

D4 det inte framgar om dessa uteslutningsgrunder och obligatoriska krav ar generella
eller specifika for en viss upphandling vill vi framhalla att kraven inte bor utesluta
fond-i-fonder, matarfonder eller specialfonder.

Uteslutningsgrunder
Brott

Det anges i ingressen att FTN ska utesluta en Fondforvaltare om FTN far kinnedom
om att Fondférvaltaren eller Kapitalforvaltaren enligt dom som vunnit laga kraft gjort
sig skyldig till vissa uppréaknade brott. Juridiska personer kan dock inte gora sig
skyldiga till brott enligt dessa stadganden. FTN:s avsikt tycks vara att peka pa fysiska
personer som omfattas av den senare beskrivna texten, vilket bor tydliggoras.

Vidare anges foljande:

Ar Fondforvaltaren en juridisk person, ska Fondforvaltaren uteslutas om en person
som ingar i Fondforvaltarens eller Kapitalforvaltaren forvaltnings-, lednings- eller
kontrollorgan har domts for brottet. Detsamma gdller om den som har démts for
brottet dr behorig att foretrdda, fatta beslut om eller kontrollera Fondforvaltaren.

Fondforvaltaren ar alltid en juridisk person varfor den inledande frasen bor utga
(jamfor definition av Fondforvaltare i upphandlingsdokumentationen). Det behover
framga om kravet pé forvaltnings-, lednings- eller kontrollorgan omfattar fall dar
funktionen i fraga utfors av personer hos tredje part som arbetar pa uppdrag av
Fondforvaltaren/Kapitalforvaltaren. I den sista meningen riknas inte
“Kapitalforvaltaren” upp. Det skulle innebéra att det exempelvis inte utgor
uteslutningsgrund om Kapitalférvaltarens dgare doms for de uppriknade
uteslutningsgrundade brotten. Det vicker frigan om det ir ett medvetet val.

Obligatoriska krav pa fonden

Innehav i fonder

En fond far enligt utkastet ha innehav i andra fonder motsvarande upp till 10 procent
av fondkapitalet. Mot bakgrund av den omfattande granskningen och utvirderingen
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av fonder och fondforvaltare menar foreningen att det inte finns skal att utesluta
fondandelsfonder.

Enligt FTN far inte fonden investera i en annan fond som forvaltas av samma
foretagsgrupp. Kravet framstar inte som proportionerligt i forhéllande till syftet med
upphandlingen; hog kvalitet och kostnadseffektivitet. En investering i fondbolagets
egna fonder kan tvirtom gynna premiepensionsspararna. Det kan vara mer
kostnadseffektivt att erhélla exponering genom en redan befintlig fond &n genom att
organisera direktinvesteringar i de aktuella tillgdngarna. Att ersétta exponeringen
med en extern fond innebar att fondavgiften inte kan séttas ned till noll, vilket bor
vara ett krav vid investering i bolagsinterna fonder. Dartill kan transparensen och
FTN:s krav pa genomlysning forenklas jamfért med om investeringen sker i en extern
fond eftersom fondforvaltaren granskats i upphandlingen till skillnad frén en extern
fondforvaltare.

Forvaltningsavgift

Det framgér inte om det dr FTN som ska erbjudas en fast avgift eller om rorliga
avgifter, s.k. performance fees, inte far forekomma i den erbjudna fondandelsklassen, i
fonden eller hos fondforvaltaren 6ver huvud taget (sdsom anges i utkastet).

Krav pa fondforvaltaren
Verksamhetshistorik

For att 6ka forutsebarheten bor FTN fortydliga i vilka fall undantag fran kravet pa tre
ars historik kan komma i fraga.

Erfarenhet frén upphandlad kategori

Enligt underlaget ska ett obligatoriskt krav vara att fondfoérvaltaren och eventuella
kapitalforvaltare har forvaltat fonder inom samma kategori under minst tre ar. Det
bor fortydligas hur kategorin definieras. Fondbolaget méste kunna forutse om det kan
uppfylla kravet.

Det bor ocksé tydligt framga vem kravet giller; fondbolaget eller en extern
kapitalforvaltare. Givet att ett fondbolag har tre ars verksamhetshistorik maste det av
proportionalitetsskal anses tillrackligt att en extern kapitalforvaltare har tre ars
erfarenhet frin den upphandlade kategorin.

Krav pd minsta férvaltad volym

Enligt underlaget ska ett obligatoriskt krav vara att fondfoérvaltaren och eventuella
kapitalforvaltare per den 31 december 2022 har minst 5 mdr SEK i forvaltad volym.
Det framgér inte om detta ar ett generellt krav eller om det endast géller for en viss
upphandling.

Nivan ar hogt satt och det ligger inte i premiepensionsspararnas intresse att begrinsa
konkurrensen fran mindre fondbolag. I dagens fondavtal stills krav pa ett minsta
forvaltat kapital utanfoér premiepensionssystemet om 500 miljoner kronor. Det
kvantitativa kravet far anses stéllas for att det inte gors ndgon upphandling dar
kvaliteten i forvaltningen pa annat satt kan utvarderas och konkurrensutsattas. Mot
bakgrund av den omfattande utvirdering av kvaliteten i forvaltningen som kommer
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att goras i upphandlingen ar det svért att forsta varfor ett kvantitativt ska-krav maste
stillas 6verhuvudtaget: dartill ett vasentligt hogre krav an tidigare. Det finns ingen
nodvindig koppling mellan storleken pé forvaltat kapital och fondférvaltningens
kvalitet. For det fall kvaliteten i fondférvaltningen mot formodan skulle paverkas sé
kommer det dnd4 att framkomma i utvarderingen av tilldelningskriterierna.

I konsekvensutredningen till lagen om upphandling av fonder till premiepensionens
fondtorg konstaterar regeringen att dagens kvantitativa krav “hindrar eller férsvarar
for mindre fonder och nyetablerade fondforvaltare att etablera sig pa premiepensions-
systemets fondtorg. Regeringens forslag till regelverk for upphandling av fonder till
fondtorget innehaller dock inga lagbestdmmelser om minsta forvaltat kapital eller
verksamhetshistorik, vilket alltsd gor att det finns battre forutsattningar for mindre
fonder och nyetablerade fondforvaltare i forhéllande till dagslaget” (prop.
2021/22:179 s. 227). Upphandlingarna &r séledes avsedda att frimja konkurrensen
mellan fondforvaltare oavsett deras storlek.

I forarbetena utesluts forvisso inte att storleken pa det forvaltade kapitalet kan ge en
indikation pa fondens kvalitet (a.a. s. 115). Det framstér emellertid som uppenbart
oproportionerligt att anvianda ett sddant krav som ett ska-krav, eftersom det skulle
kunna leda till att anbud som avser fondforvaltning av hog kvalitet forkastas. Det
skulle dartill ha en konkurrensbegransande effekt som inte ar forenlig med de
upphandlingsrittsliga principerna.

Ett eventuellt krav pd minimikapital bor avse tidpunkten for anbudet och inte ett
tidigare datum.

IT och cybersikerhet

Ett obligatoriskt krav ar att fondforvaltaren och kapitalférvaltaren ska ha
implementerat policyer, riktlinjer och rutiner géllande IT och cybersikerhet.

Det bor fortydligas att de exempel pa certifieringar som nimns inte medfor nagra krav
pé certifiering utan endast utgor exempel pa hur policyer, riktlinjer och rutiner kan
implementeras. Eftersom IT och cybersidkerhet utvirderas sarskilt och pé ett
kvalitativt satt under punkterna 11.15 och 11.16 i anbudsunderlaget framstér ett ska-
krav pé certifiering som oproportionerligt. Ett fondbolag som f6ljer lagstiftningen i
detta avseende bor anses uppfylla kraven. Kravet bor strykas.

Krav gillande hallbarhet

Normbaserade uteslutningar

FTN anger att uteslutning av “portféljenheter” maste kunna tillatas i fonden. I
anbudsunderlaget anvinds ocksa begreppen “innehav i bolag” och "portféljinnehav”.
Det bor fortydligas om det ar direktinnehav i bolag som avses och hur eventuella
indexderivat ska hanteras.
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SFDR-klassificering

Rubrikens lydelse — SFDR-klassificering — ger anbudsgivaren en felaktig uppfattning
om att SFDR! ir ett klassificeringssystem. SFDR ar ett transparensdirektiv vilket
reglerar att bolagen ska lamna hallbarhetsrelaterade upplysningar om sina fonder.
Vilka upplysningar som ska ldamnas ar beroende av vilka héllbarhetsitaganden fonden
gor. Det ar olampligt att FTN stéller ett generellt krav pa att en fond antingen ska
lamna upplysningar enligt artikel 8 eller 9 i SFDR. Det framstér inte heller som
forenligt med den lagstiftning som reglerar upphandlingen (jfr t.ex. 2 kap. 28 § 2 lagen
om upphandling av fonder till premiepensionens fondtorg). Hallbarhetskraven bor i
stillet anpassas efter aktuell fondkategori.

Vidare anger FTN att artikel 9-fonder ar fonder som har “hallbar investering som maél
och ett valt index som referensvirde”. I artikel 9 gors dock skillnad pa fonder som har
valt ett index som referensvarde (artikel 9.1) och fonder som inte har valt ett index
som referensvirde (artikel 9.2). FTN bor fortydliga att avsikten inte dr att endast
omfatta artikel 9-fonder med ett valt index som referensvirde.

Nagot som &aven bor beaktas ar att SFDR star infor en 6versyn. I dagsliget vet vi inte
vad som kan komma att fordndras varfor vissa av ska-kraven kan komma att bli
obsoleta eller f4 en annan betydelse.

Principer for aktiefigarengagemang

Kravet pa aktiedgarengagemang ar inte relevant fér andra fonder dn sdidana med
direktinvesteringar i aktier. Det bor inte utformas som ett generellt krav.

Anbudsunderlag (RFP)

Generella synpunkter

Det ar oklart pé vilken detaljniva som viktningen av tilldelningskriterier, delkriterier
och fragor under respektive delkriterium kommer att framga av det specifika
upphandlingsmaterialet. Det bor rdda fullstindig transparens avseende saval
poéngsittning som viktning av utvarderingsmodellens samtliga delar for att principen
om Oppenhet ska anses vara uppfylld. I annat fall uppstér hinder for anbudsgivaren
att bedoma mdjligheten att lamna det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet.

I ménga fall framgéar inte hur FTN kommer att bedéma de lamnade uppgifterna. Det
galler exempelvis frigor om ersattningar till anstéllda, héllbarhetsarbete och
foretagskultur. For att skapa transparens bor FTN lamna information om vad som
efterstravas och hur olika egenskaper hos fonden och fondforvaltaren kommer att
varderas. Ett exempel 4r om FTN anser att ett bonussystem ar positivt for att skapa
incitament och lojalitet hos de anstillda eller om ndmnden anser att det leder till ett
for hogt risktagande (jamfor svensk lagstiftning som har strangare regler for
ersattning till anstéllda d4n andra lander).

! Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/2088 av den 27 november 2019 om
héllbarhetsrelaterade upplysningar som ska lamnas inom den finansiella tjinstesektorn.
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Ett antal av fragorna tycks ha svag, och i vissa fall helt sakna, koppling till kvalitets-
bedomningen av fonden. De uppfyller ddrmed inte kravet pa proportionalitet. Det bor
tydligare motiveras varfor fragorna stélls och hur de kommer att bedomas.

Det bor fortydligas om ett svar pa en bekriftelsefraga alltid ger 4 podng, 4ven om
svaret pa fragan ar "nej”.

Det kravs en tydligare redovisning av vilka fragor som klassas som “kvalitativa”,
“kvantitativa” respektive “bekraftande”. Ett stort antal fragor verkar vara
“bekriftelsefragor” men det saknas i ménga fall en asterisk (*) efter fragan.

Anbudsunderlaget innehéller flera begrepp som behover definieras t.ex. "konton” och
“mandat”. FTN bor renodla anviandningen av vasentliga begrepp till de som
definierats i upphandlingsmaterialet.

Viktig information

Under denna rubrik framgar det att FTN vill ha alla belopp omridknade i SEK. FTN har
angivit en specifik dataleverantér som kélla for viaxelkursen. Det ar inte ett
proportionerligt krav. Datakillor av motsvarande kvalitet bor kunna anvéndas for de
berdkningar som avses.

2, Intyganden

2.3

En anbudsgivare bor 6verhuvudtaget inte fa 1dmna nagon ersattning eller
kompensation till FTN eller dess anstéllda utover faststillda avgifter. FTN har i
huvudsak en enda uppgift — att upphandla och kontrollera fonder. FTN har i sitt
utkast angett att ersiattningar och kompensation inte far laimnas i samband med
upphandlingen. Det finns inget skil att avgransa detta krav i tid.

FTN anvénder sig av flera underleverantorer. Dessa bor ocksa omfattas av
begréansningen.

FTN bor ocksa vara uppmarksam pa javsforhallanden. Fondmarknaden &r relativt
begriansad och det kan forekomma privata umgangen, familjeférhallanden och
tidigare mellanhavanden mellan anstillda pa4 FTN:s kansli och fondbolagen eller
anstillda p& fondbolag.

4. Fondforvaltaren

4.6, 4.13 och 4.14 ar fragor som framstér som oproportionerliga eftersom de inte ar
nodvindiga for upphandlingen.

4.8 och 4.10 uppfyller inte principen om 6ppenhet eftersom det inte framgar hur
svaren pé fragorna kommer att varderas av FTN.

4.7 Vetenskapligt baserade klimatmal for nettonollutslapp for investerings-
organisationen

Det bor fortydligas om frégan avser ett eget internt mal eller ett externt dtagande som
t.ex. The Net Zero Asset Managers initiative. Det dr ett omfattande atagande som
kraver arlig rapportering. For en investeringsorganisation med fler typer av
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kapitalforvaltningsuppdrag 6kar moéjligheterna att uppfylla dessa ataganden. Det ar
svart for en fondforvaltare, oavsett storlek, att rent faktiskt leva upp till dtagandena.
Det framgér inte heller pa vilket satt ett brett dtagande frén en forvaltnings-
organisation bidrar till att en specifik fond lampar sig battre for premiepensionstorget.

Det kan dven finnas andra ataganden 4n ett netto noll-mél som kan bidra till att
uppfylla det mal som lagstiftaren har satt for premiepensionstorget. FTN bor ge
motsvarande poang for andra liknande dtaganden for att kriteriet ska vara
proportionerligt.

FTN bor utforma anbudsunderlaget med ett tydligare fokus pa den specifika
fondkategori som upphandlas. Om fondkategorin kan definieras som ”"impact-fonder”
eller "hallbarhetsfonder” bor mer l&ngtgdende krav kunna stillas dn vid en "vanlig”
upphandling av t.ex. en fond som placerar i utvecklingsliander eller
foretagsobligationer dar specifika utslappsdata i stor omfattning saknas.

En fond kan ha ett ambitiost hallbarhetsarbete utan att ha ett netto noll-maél for
koldioxid. Det ar oproportionerligt och troligtvis inte i linje med FTN:s uppdrag att ge
specifika poang for klimatfrimjande men inte fér andra miljo- eller sociala mal.

4.11

Begreppet "konto” bor definieras. For det fall begreppet avser antal kunder kan det
skapa problem eftersom kunderna ofta ar forvaltarregistrerade hos tredje part.

4.13

Fondbolag har tystnadsplikt rorande kunduppgifter vilket hindrar fondbolaget fran att
svara pa fragan. Det ar inte heller sjalvklart att stérre kunder vill medverka som
referenskunder i ett upphandlingsunderlag som kan bli offentligt.

4.14

Fonder som ar 6ppna for icke-professionella sparare distribueras normalt via externa
vardepappersbolag. Eftersom virdepappersbolagen ar forvaltarregistrerade saknar
fondbolaget uppgifter om antalet kunder och huruvida dessa ar privatkunder eller
institutioner. FTN bor fortydliga hur uppgifterna ska lamnas.

4.15

Tillsynsmyndigheten genomf6r 16pande ett flertal olika tillsynsaktiviteter. Nagra av
dessa ar tematiska med mer eller mindre slumpmassigt utvalda tillsynsobjekt. FTN
bor precisera vad som avses med “granskats”.

Det dr omgjligt for ett fondbolag att ta ansvar for att rapportera om granskningar som
gors i ett moderbolag eller ett systerbolag. I storre koncerner kan det paga ett flertal
granskningar i olika delar av koncernen.

I de fall ett fondbolags fonder har investerat i fondbolagets moderbolag ar det
dessutom viktigt att fondbolaget inte har tillgang till icke offentlig information.
Moderbolaget kan inte heller ata sig att lamna sddana uppgifter nir det skulle strida
mot férordningen om marknadsmissbruk.
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Fragan bor strykas helt, alternativt begréansas till fondbolagets verksamhet. Oavsett
bor kravet pa att ldmna dessa uppgifter endast gélla under forutsittning att det ar
forenligt med lag eller andra forfattningar.

5. Personal

Avsnittet behover gés igenom och justeras. Flertalet fragor rorande personal bryter
mot 6ppenhetsprincipen eftersom det inte framgér vad som éar ett positivt svar pa
fragan eller hur svaren varderas. Se sarskilt frigorna 5.1, 5.2, 5.4, 5.5, 5.15, 5.16 och

5.23.

Flera av frigorna ar oproportionerliga med avseende pa upphandlingens syfte. Se
sarskilt frdgorna 5.5, 5.10, 5.11, 5.14, 5.19, 5.20, 5.21, 5.22. Fragorna ar inte lampliga
eller nodviandiga for att uppné syftet med upphandlingen. Dartill kan invandas att
stora organisationer av naturliga skal har storre behov av styrdokument och
uppfoljningsrutiner. Mindre aktorer har stérre mojligheter att sdkerstélla 6versikt och
styrning utan dokumenterade administrativa rutiner for att uppréatthalla kvalitet.

5-5

Det ar mycket svart att se hur kommande planer kan ha relevans i upphandlingen. Det
framgéar inte om fragan avser personer specifikt kopplade till fonden, fondkategorin
eller fondforvaltaren.

514

Det framgar inte vilka arbetsprocesser som avses eller om alla fondbolagets méten
omfattas.

515

Det framgér inte att frigan avser “om” négon anslutit, dvs. att listan kan lamnas tom
nar sa ar fallet.

5.16

Att lamna ut uppgifter pa personer som har slutat, skélen till att personerna slutat och
personernas nya arbetsgivare ar mycket kdnsligt ur integritetssynpunkt och skulle st i
strid med GDPR. Fragan bor tas bort.

5-23

Det ar oklart om FTN tar hansyn till organisationens storlek. Tabellen ger intryck av
att mycket personal ar positivt men det ar ju samtidigt en friga om hur omfattande
verksamheten &r. Det innebir att det finns en risk for att en liten organisation med
mycket resurser i forhéllande till sin verksamhet far lagre poang an en stor
organisation med relativt sett bantade resurser.

Det bor std helt klart vad som avses med olika personalkategorier.

Det bor fortydligas hur ett fondbolag ska lamna upplysningar vid utkontraktering av
delfunktionerna som efterfragas i tabellen. For att kunna jaimfora anbuden maste
tilldelade resurser for fonden kunna jamforas oavsett om de tillhor den egna
organisationen eller finns hos de underleverantorer som anlitas.
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6. Fonden

6.2, 6.6, 6.8: Fragorna ar inte proportionerliga och strider sédledes mot
proportionalitetsprincipen eftersom de saknar ett naturligt samband med
upphandlingsobjektet och de inte 4r nddvindiga for utvirderingen.

6.1

Efterfragade begrepp och nyckeltal bor definieras.

6.50ch 6.6

Hir bor definieras vad som avses med “konton”.

6.8

Fragan uppfyller inte krav pa proportionalitet och bor utga.

Det ar uppenbart oldmpligt att kridva att en anbudsgivare listar sina fraimsta
konkurrenter i en upphandling. Inledningsvis kan och bér en anbudsgivare inte kinna
till vilka som i 6vrigt deltar i upphandlingen. En anbudsgivare har heller ingen
mojlighet att gora ndgon kvalificerad bedomning av sina konkurrenter som skulle
kunna ligga till grund for ett tilldelningsbeslut. Kravet dr saledes irrelevant.

7. Investeringsfilosofi och process

7.1,7.2,7.3, 7.5, 7.6, 7.7, 7.8, 7.9, 7.10, 7.12, 7.13, 7.19, 7.21: Det ar oklart vad som &r ett
positivt svar och hur FTN virderar uppgifterna.

7.4

Hir hanvisas till FTN:s vision. Den framgér inte av upphandlingsunderlaget. FTN bor
i stéllet referera till forarbetena till lagen (2022:759) om Fondtorgsnamnden.

7.8
Har bor “modellportfolj” definieras.
7.11

Information om ett fondbolags investeringsprocesser ar vanligtvis inte offentlig
information. Ett fondbolag kan i sitt anbud ldmna information om sin egen
investeringsstrategi men bedomningar av och jamforelser med konkurrenter kan
endast goras av FTN. Av samma skil som anfors under punkt 6.8 uppfyller fragan inte
krav pa proportionalitet.

7.16

FTN staller ingdende fragor avseende ESG-arbetet. Det vore enklare om namnden
kunde utgd ifran den omfattande SFDR-information som alla fondforvaltare ska
lamna. Denna information dr mer standardiserad, fardigproducerad och dartill under
tillsyn av tillsynsmyndigheterna.
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7.17

Hir ges poang till anbudsldmnare som svarar pa fragan om de stodjer TCFD. Det bor
framgé att rapporteringen kan ske pa annat motsvarande satt 4n just TCFD. Har kan
ocksa noteras att &ven om ett fondbolag stédjer TCFD:s ramverk for rapportering
stiller TCFD inga krav pa faktiska atgirder eller utslappsminskningar varfor det inte
sjalvklart stodjer FTN:s uppdrag. Rapporteringsbordan &r stor och en poangsattning
for rapportering hindrar pa ett effektivt satt mindre fondbolag fran att kvalificera i
upphandlingen.

FTN bor fortydliga om bekriftelsefragan ger fyra poiang vid svar, aven om detta svar ar

7.20 och 7.21

Dessa fragor bor inte inga vid upphandling av exempelvis rantefonder och fond-i-
fonder.

Fragor om aktivt 4gande bor hanteras pa samma sétt och ges samma vikt i
utvarderingen som 6vriga héllbarhetsfragor.

8. Portfoljkonstruktion

8.3, 8.4, 8.6, 8.10, 8.11 och 8.15 saknar den grad av 6ppenhet som behdvs for att veta
hur svaren ska varderas.

8.3
Fragan bor anpassas eller utga vid upphandlingar av riantefonder.
8.7

Begreppet “hallbarhet” bor definieras. I definitionslistan aterfinns "ESG” men dven
det begreppet behover beskrivas narmare, om det ar det som avses, for att tabellen ska
kunna fyllas i pa ett jamforbart sitt.

8.10

FTN stéller frégor angdende derivat och i vilken utstrackning dessa ar centralt
clearade. Det &r en bra informationspunkt men central clearing utgor inte nagon
garanti for att dessa derivat kan handlas pa ett kostnadseffektivt satt. FTN bor
utveckla informationspunkten for att fi en béttre bild av om instrumentet handlas och
varderas pa ett marknadsmassigt satt.

Om fragestillningen i stillet utgér ifrdn fragan om nettnings-avtal som begriansar
risken bor fragan fortydligas. Dartill kan framhaéllas att fondregelverket innehaller
exponeringsbegransningar och andra skyddsregler.

8.14 och 8.15

Nir det giller mojligheten for svenska fondbolag att hantera likviditetsrisker genom
anvandning av likviditetsverktyg bor noteras att den svenska fondlagstiftningen
begréansar dessa. Mgjligheten att anvinda swing pricing kommer att ha lagstod forst
den 1 juli 2023. Ett antal andra likviditetsverktyg kommer att bli tillgéngliga i Sverige
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forst i samband med att nya EU-regler genomfors om tva ar. Det enda likviditets-
verktyg som ar tillgangligt i svensk lagstiftning ar senareldggning av forséljning och
inlosen.

9. Implementering

9.2, 9.14, 9.15: Det ir otydligt vad som ar ett positivt svar respektive hur svaret
kommer att bedémas.

9.1

FTN bor fortydliga om svar pé bekriftelsefragan ger fyra poiang, oavsett svar.
9.2

FTN bor definiera vad som avses med exekveringsteam.

En exekveringsfunktion hanterar normalt flodet fran flera delar av en organisation
varfor det absoluta antalet personer inte nodvandigtvis motsvarar en viss fonds
kvalitet.

Ett mindre fondbolag med ett begransat antal mandat och fonder har litet eller inget
att vinna p4 att inritta en separat exekveringsfunktion. Utvarderingen av fragan
kompliceras av att det som kan vara lampligt for en stérre organisation inte 16ser
nagot organisatoriskt problem for en mindre aktor. FTN bor ange hur ett svar ska
bedomas.

9.11

Hiar bor det definieras hur transaktionskostnaderna ska beridknas, antingen i relation
till fondens AuM eller i forhéllande till omsatt kapital.

9.16

FTN bor begéra information om och utvardera det avtal om intdktsdelning frén
viardepappersldn som fondférvaltaren har ingatt med depabank eller annan aktor.

9.17
FTN bor fortydliga om dven svar "nej” pa fragan ger fyra poang.

Det rader oklarhet kring vilka mojligheter ett svenskt fondbolag har att anvinda sig av
“transition managers”, t.ex. hur Finansinspektionen stéller sig till detta och vilka krav
som i sa fall giller. Det innebir att FTN inte bor premiera mdjligheten for “transition
managers” (i vart fall inte for aktivt forvaltade fonder dar en pro-rata hantering kan
forsvaras).

10. Avkastning
10.2

FTN har angivit en specifik dataleverantor som killa for vaxelkursen under avsnittet
”Viktig information”. Det dr ett oproportionerligt krav. Datakillor av motsvarande
kvalitet bor kunna anvindas for de berdkningar som avses.
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11. Risk

Det anges att varderingen av kvalitet inom omradet "Risk” delvis baseras pa
mojligheterna att attrahera och behalla relevant kompetens. Det saknas dock
underfragor som ger svar pa resursfordelningen. Denna forsta strecksats hor battre
hemma under rubriken "Personal”.

11.2, 11.12, 11.13, 11.15, 11.16, 11.19, 11.20, 11.21, 11.22, 11.23, 11.25: Det framgér inte hur
svaren ska varderas av FTN.

11.10
"Investeringsriktlinje” bor definieras narmare.
11.20

Nirstaende foretag bor strykas i frdgan eftersom denna information inte kan lamnas
till fondbolaget for vidarerapportering till FTN.

Enligt definitionen av nirstdende omfattas moderbolag och systerbolag till
fondbolaget. Fondforvaltaren kan omdjligen aldggas att kénna till, eller fa
rapportering om, ett moderbolags eller systerbolags risker och riskhantering.

Dartill framgar det inte av frdgan om det ar de tre storsta riskerna per institut eller for
gruppen som helhet.

Se dven kommentaren under 4.15.
11.23

Kraven pé revisionsintyg ar oproportionerliga och medfor onddigt stora kostnader for
mindre fondbolag. Det finns redan skyddsmekanismer i géllande ratt bl.a. i form av
krav pa riskhantering2 och anmalningsskyldighet3 for revisorer for det fall dessa far
kiannedom om forhallanden som kan utgéra viasentliga 6vertradelser av forfattningar
som reglerar foretagets verksamhet, kan paverka foretagets fortsatta drift negativt och
kan leda till avstyrkande av att balans- eller resultatriakningen faststills eller till
anmarkning i revisionsberittelsen. Nimnda skyddsmekanismer bor vara tillrackliga
och darmed saknas ett behov av att stélla krav pa revisionsintyg.

12. Administration

12.4

Det framgar inte hur FTN ska virdera svaren.
13. Avgifter

FTN anvinder ett antal begrepp som behover definieras tydligare. Det vore en fordel
om begreppen fran Priip-féorordningen anviandes sé langt som mojligt.

2 Se bl.a. 5 kap. 2 § lagen (2004:46) om viardepappersfonder.
310 kap. 8 § lagen om vardepappersfonder.
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Begreppet forvaltningsavgift omfattar olika kostnader och definieras inte pd samma
sétt i alla lander. Det ar inte ett relevant begrepp for jamforelser.

FTN stiller inte frigor om eventuella skatter i fonden som drabbar avkastningen. Det
kan t.ex. gilla schablonbeskattning av fonden. Dessa kostnader bor vara med for att
sdkerstilla en rattvisande jamforelse.

FTN begir inte in information om fondavgifter i underliggande externa fonder. Vid en
investering i en extern fond utgir en fondavgift fér den underliggande fonden. I en
fond-i-fond riaknas denna kostnad in i den 6verliggande fondens kostnads-
berdkningar; men for fonder dar andelen underliggande fondinvesteringar inte ar
betydande riaknas inte underliggande fondavgifter med i fondens kostnads-
redovisning, oavsett hur hoga dessa ar. Det ar rimligt att FTN begér in information om
denna eventuellt tillkommande kostnad och tar hiansyn till denna i kostnads-
effektivitetsbedomningen.

13.2

Fortydliga att fragan avser offererad avgift for fondandelarna i den aktuella
upphandlingen.

FTN efterfrigar en forvaltningsavgift inom olika intervall. Det ar otydligt om
intervallen utgors av 0—50, 50—100 osv eller om varje intervall utgar frin noll till den
Ovre angivna nivan. Givet att det ska vara en volymberoende avgift ar det lampligt att
utforma anbudet som en avgiftstrappa med avgifter angivna for kapital inom varje
intervall. I annat fall uppstar troskeleffekter dar den totala ersattningen till
fondbolaget kan sjunka om ett troskelviarde 6verskrids.

Beloppsgranserna framstér inte som relevanta. Ska FTN handla upp fonder som
forvaltar SEK 500 miljoner i premiepensionskapital (gréans for storsta intervallet)
indikerar det att antalet fonder pa fondtorget kommer att uppga till omkring 2 000.
Fragan behover justeras for att vara relevant for upphandlingen.

13.3

Swing pricing ar inte en kostnad utan bor behandlas tillsammans med 6vriga
likviditetshanteringsverktyg. Det framgar inte hur FTN ska utvdrdera svaren.

13.4
Fragan bor strykas.

Ett krav pa basta pris ar direkt olampligt i konkurrenshianseende. Det skulle innebira
att for att fondforvaltaren ska kunna erbjuda ndgon annan kund ett lagre pris, sa
méste dven priset mot Pensionsmyndigheten siankas. En pad marknaden dominerande
aktor skulle pa sa sitt begransa mojligheten till en fri prisséattning.

Det kan vidare konstateras att ett deltagande pa fondtorget ar forknippat med andra
kostnader och risker (sdsom att affarskritisk information blir offentlig, m.m.) dn vad
som kan vara fallet for andra kunder. Referensen till mandat framstar dartill som en
hénvisning till en annan tjanst — kapitalforvaltning - 4n de fondandelar som &r
foremaél for upphandling. Kravet torde heller inte gé att folja upp.
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Kravet ar saledes inte forenligt med de upphandlingsrittsliga principerna om bl.a.
proportionalitet.

13.7

Det saknas en definition avseende operationella kostnader. Fragestéllningen ar inte
relevant for svenska fondbolag.

13.8

Fréagan ar inte relevant fér svenska fondbolag.

13.9

Fragan torde vara en s.k. bekriftelsefrdgan, men den saknar asterisk.
Fondspecifikation

Det ar viktigt att dokumentet innehéller tydliga definitioner. I underlaget saknas
exemplifiering av upphandlingsspecifikationen.

Fondbolagens forening

Fredrik Nordstrom
vd
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