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Sammanfattning

Fondbolagens forening har inbjudits att lamna synpunkter pa forslagen i rubricerad
promemoria. I promemorian limnas forslag till en ny konsekvensférordning. Syftet ar
att sikerstilla att det tas fram dndamaélsenliga beslutsunderlag innan ny reglering
beslutas. Bakgrunden till forslaget ar bland annat den kritik som riktats mot de
konsekvensutredningar som ligger till grund for regelgivningen i Sverige frén flera
instanser, sdsom Riksrevisionen, Statskontoret och OECD.

Foreningen vilkomnar initiativ att stdrka kvaliteten pa konsekvensutredningar i
samband med regelgivning. Forhoppningsvis kan en ny reglering bidra till ett 6kat fokus
pa arbetet med konsekvensutredningar. I forlangningen sikerstills ddarmed en effektiv
och proportionerlig reglering. Foreningen tillstyrker darfor forslaget till en ny
konsekvensforordning. Emellertid kan konstateras att det redan finns bestimmelser
om forpliktelse att ta fram konsekvensutredningar i samband med regelgivning och de
forandringar som foreslas i promemorian ar relativt begransade. Féreningen ar darfor
tveksam till att de ar tillrackliga for att &stadkomma en mérkbar kvalitetsforbattring i
arbetet med konsekvensutredningar.

En fraga som inte adresseras dr hur konsekvensutredningar avseende EU-ritten ska
hanteras. Foreningen anser att det ar av avgorande vikt att det laggs okat fokus pa
svenska konsekvensutredningar i ett tidigt skede av EU:s lagstiftningsprocess. Atgirder
for att sdkerstilla detta bor vidtas omgaende.
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Konsekvensutredningar behovs tidigt i EU:s lagstiftningsprocess

P4 det finansiella omradet, sdsom pd méanga andra omréden, dr EU-ratten helt
dominerande. Nér besluten fattats pad EU-niva ar Sverige forpliktigat att genomfora EU-
ratten och den konsekvensutredning som gors i samband med genomforandet kan
visserligen vara av virde, men saknar i stort betydelse for utfallet. Det ar darfor
nodvindigt att genomféra kvalitativa konsekvensutredningar med utgéngspunkt i
svenska forhallanden langt tidigare i processen. Dessa bor som senast goras nir det
finns ett regleringsforslag fran EU-kommissionen men foretridesvis tidigare, t.ex. i
samband med att kommissionen publicerar en grénbok, en vitbok eller annat
konsultationsdokument. For att en kvalitativ konsekvensutredning ska kunna goéras
kravs savil kunskaper som resurser och som regel maste uppgifter och synpunkter tas
in frén intressenter. I promemorian konstateras att flera utredningar och rapporter
pekar pé att resurser for att analysera nya initiativ till EU-ratt satts in relativt sent
(s. 75 ff.). Emellertid foreslés inte nigra atgarder for att komma till ratta med detta. I
stillet foreslas att en sdrskild utredare ges i uppdrag att analysera behoven av
konsekvensutredningar och samrdd i olika skeden av EU:s lagstiftningsprocess
(s.105f1.).

Foreningen anser att det dr av avgérande vikt att det ldggs okat fokus pa svenska
konsekvensutredningar i ett tidigt skede av EU:s lagstiftningsprocess. Det framstér som
obehovligt att ge en utredare uppdrag att analysera detta behov. I stéllet bor det
omgadende vidtas atgidrder for att sikerstilla att svenska intressen bevakas och
konsekvenser utreds tidigt i EU:s lagstiftningsprocess.

Delar av arbetet med EU-lagstiftningen har delegerats till olika myndigheter. I
promemorian tas upp att regeringens styrning av dessa myndigheters arbete varierar.
Som exempel nimns att Naturvardsverket har en instruktionsenlig uppgift att tidigt
bedoma konsekvenserna av viktiga forslag nir foretradare for myndigheten deltar i
kommissionens arbetsgrupper och ge berérda mdjlighet att lamna synpunkter (s. 77).
Nir det géller EU-lagstiftning pa det finansiella omradet har viktiga delar av det svenska
arbetet delegerats till Finansinspektionen. Finansinspektionen deltar som svensk
representant i arbetet inom de tre europeiska tillsynsmyndigheterna péa
vardepappersmarknads-, bank- respektive forsdkringsomradet, och dirmed i
framtagandet av EU-direktiv och EU-férordningar samt riktlinjer (allménna rad). Det
ar av stor betydelse att 4ven detta arbete baseras pa kvalitativa konsekvensutredningar
och samrad. Foreningen anser att detta bor sikerstillas i regleringsbrev och
myndighetsinstruktioner.

Forslaget till forordning om konsekvensutredningar

De regler om forpliktelse att ta fram konsekvensutredningar vid regelgivning som redan
finns foreslds av forenklingsskidl samlas i den nya forordningen (avsnitt 6.2.1).
Foreningen tillstyrker forslaget.

En ny bestimmelse foreslds om att myndigheter ska redovisa konsekvensutredningar
nir de ger in forslag till regeringen om nya eller dndrade regler (avsnitt 6.2.3).
Foreningen tillstyrker forslaget. Utformningen av bestimmelsen ar emellertid
sddan att den inte kommer att omfatta forslag som Regeringskansliet tar fram i
departementspromemorior eller forslag av s.k. bokstavsutredare. Enligt foreningen
framstar det som en omotiverad skillnad framfor allt i forhallande till forslag som
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lamnas i ett betdnkande for vilka sirskilda krav pa konsekvensutredningar giller.
Foreningen anser att samma krav pa konsekvensutredning bor stéllas nar forslag tas
fram inom Regeringskansliet.

Vidare foreslas nya bestimmelser om vad konsekvensutredningar ska innehélla (avsnitt
6.3.2). Foreningen tillstyrker forslaget. Det giller inte minst kravet att redovisa
skilen om ett forslag till genomférande av EU-ratt gar utéver miniminivan, s.k. gold
plating. Foreningen har noterat att det i samband med genomférande av EU-ritt inte
alltid framgar tydligt vilka forslag till svensk reglering som ar en f6ljd av EU-ritten och
vilka som ar rent nationella regler eller nationella péslag. Det gor det mycket svart for
remissinstanser att bilda sig en uppfattning om vilka delar av férslagen i exempelvis ett
betdnkande som det alltjamt gar att paverka.

For forslag som lamnas i betdnkanden fran kommittéer och sirskilda utredare giller
sedan tidigare krav pa att redovisa konsekvenserna av dessa (avsnitt 3.3). Sddana
utredningar ar styrda av de direktiv som lamnas av regeringen. En utredare kan darmed
vara forhindrad att forutsittningslost utreda olika 16sningar pé ett problem och i stillet
ha ett uppdrag att foresld en viss 16sning. Aven i sddana fall bér emellertid en
konsekvensutredning ge en allsidig belysning av olika alternativ for att uppna
forandringen. I promemorian lyfts att regeringen i sina direktiv ofta anger vilka
konsekvenser som sirskilt ska beaktas (s. 62). Aven om det méste vara mojligt for
regeringen att fa en viss 16sning utredd, sa framstér det enligt féreningen som olampligt
att i ett utredningsdirektiv begrinsa utredarens mojlighet att gora en kvalitativ
konsekvensanalys. I promemorian anges vidare att “aven om de politiska
forutsattningarna endast medger att ett visst handlingsalternativ foreslés kan det finnas
ett virde for remissinstanser, allminheten och andra aktorer att konsekvenserna av
beslutet belyses si allsidigt som mojligt och att alternativa forslag redovisas” (s. 75).
Foreningen delar den uppfattningen. Foreningen uppfattar att forordningsforslaget
innebar att det stills krav pa en serios konsekvensanalys av alternativa losningar dven
nir ett utredningsdirektiv innebir att en viss 16sning ska utredas och foreslas (7 §
forslaget till forordning om konsekvensutredning). Foreningen anser att det bor
tydliggoras att detta ar avsikten.
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